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De Regeringsman moet niet eenzijdig zijn; hij moet alle 
zijden der quaestie nemen en ze doen zamenvloeijen tot nut , 
en voordeel van hetgeen hi) heeft te behandelen. Maar zoodra 
de Regeringsman slechts ééne zijde van de zaak neemt, wordt 
hij partijman: en juist dit is het gevaar van de partijen in eene 
vertegenwoordiging, dat iedere partij slechts ééne zijde der 
quaestie neemt; en als dan deze de ééne zijde te sterk aan- 
dringt, is het natuurtgk dat gene de andere zijde, vooral en 
soms uitsluitend in het oog doet springen. Het is de geschiedenis 
van het rietje, ik geloof van Rilderdijk: het rietje of boompje 
is van de eene zijde te veel overbogen; doch de hovenier die 
het regt wil doen groeijen, haalt het wat sterk naar de andere 
zijde over, op dat het eindel\jk de gewenschte rigting erlange 
en regtstandig worde. De Minister moet iedere zaak aan alle 
zijden beschouwen en niet van éénen kant in oogenschouw 
nemen. Dit moet de strekking zijn van den man, die het beleid 
van onze Koloniën in handen heeft. Rg moet trachten de twee 
elementen, die, ik erken het, ieder eene nuttige zijde hebben, 
te doen zamenwerken tot bevordering van het algemeen belang. 

(De heer de Brauw , Bijblad , zitting van de 2de Kamer 
der Staten-Generaal van 5 Dec. 1862.) 



Ik wensch in het belang van Nederland en van de Koloniën, 
dat wij allen de woorden die hij (de heer de Brauw) toen 
(zitting van 5 Dec. 1862) sprak tot de onzen mogen maken: 
«Ik geloof, sprak de afgevaardigde uit Gouda, dat wanneer er 
ttwee elementen zijn (Gouvemements-kultuur en partikuliere 
« industrie) , de Minister van Koloniën zich boven den strijd 
c moet plaatsen en moet trachten die beide elementen in harmonie 
• te brengen tot nut van Vaderland en Koloniën.» 

Ook ik geloof dat dit de pligt van de Regering is en van 
ons , om daartoe onze medewerking te geven , om te voorkomen , 
dat het nageslacht tot onze schande zal schrijven: het belang 
van Nederland en deszelfs Koloniën werd opgeofferd aan partijschap. 

(De heer Fransen van de Putte, Bijblad, zitting van 
de 2de Kamer der Staten-Generaal van 8 Dec. 1862.) 
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VOORWOORD. 



De titel van dit geschrift vereischt epnige toelichting. 

Hetgeen de lezer in de volgende bladzijden zal aantreffen , 
is eene geschiedkundige schets, doch afgewisseld hier en 
daar met een weinig kritiek en met de mededeeling van 
bijzonderheden , uit echte bescheiden getrokken , welke tot 
dusverre niet onder het bereik lagen eener algemeene 
kennisname. 

Inzonderheid heeft de schrijver hier op het oog, den 
strijd, nu meer dan dertig jaren geleden gevoerd, door 
twee merkwaardige Indische specialiteiten , den Graaf van 
den Bosch en Mr. P. Merkus; een strijd, loopende over 
volmaakt dezelfde kwestien, welke nog heden ten dage de 
gemoederen op koloniaal gebied zoo warm maakt en 
ontstemt. 

Sloeg die gedachten-wisseling toenmaals over tot per- 
soonlijkheden , op het oogenblik gaat het nog vrij wat 
anders toe en strijdt niet meer, als in een ordelijk gevecht, 
vijand tegen vijand, maar heeft het krakeel iets gekregen 
van eene bataille bij schemei^vond , waar de gelederen 
van hetzelfde leger op elkander vuren; (koncessie Poolman). 
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VI 

Geen wonder dat bij eene dergelijke konfusie ieder 
uitsluitend op zelfbehoud bedacht is en de algemeene 
zaak in den steek laat; doch wat wèl verwondering moet 
wekken en inderdaad belagchelijk inag heeten is dit, dat 
als men die verschillende zelfbehouders afvraagt: waar 
wilt ge heen? elk, schier zonder eenig . onderscheid , naar 
hetzelfde doeleind wijst. 

Zóó is het bijkans met allen te gader, de zoogenaamde 
konservatieven , liberalen , radikalen , anti-revolutionairen 
en welke andere partijen er met meer kunnen opgeteld 
worden. 

Kan het geheel en al overbodig geacht worden , lezer , 
in zulk een tijd van verwarring, een blik te slaan in den 
spiegel der historie? 

'sGravenhage, April 1865. 

Bart HO Lo. 
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Ten einde aard en strekking van het in 1830 op Java 
ingevoerde zoogenaamde stelsel van kuituur volledig te 
kunnen beoordeelen , is het noodig vóóraf met een enkel 
woord in herinnering te brengen , de verschillende vroegere 
stelsels, die elkander achtereenvolgend hebben afgewisseld. 

Klimt men op tot onze eerste vestiging op Java, dan 
ontmoet men, bij de in 1602 opgerigte Oost-Indische kom- 
pagnie, een: 

IJltsdultend handels-stelsel. 

Het lag aanvankelijk geenszins in het plan dier kompagnie 
om landen te overmeesteren. Gelijk haar bij octrooi van 
de Algemeene Staten \yas toegestaan , de alleenhandel op de 
landen en eilanden beoosten de Kaap de Goede Hoop tot 
aan straat Magellaan , zoo heeft zij zich dan ook in de 
eerste tijden daartoe bepaald. 

Zij ging handels-verdragen aan met de Inlandsche Vor- 
sten voor den opkoop van inheemsche producten tegen 
vaste prijzen en rigtte hier en daar sterkten op, alleen 
met het doel om hare Etablissementen te beschermen. 

Van lieverlede kregen echter die aanvankelijke neder- 
zettingen meerdere uitgebreidheid en werden grootere of 
kleinere eigendommen, grootendeels (wat Java althans be- 
treft) ten gevolge van schenkingen van de Vorsten, als 
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belooning voor bewezen diensten bij hunne onderlinge 
oorlogen. 

Natuurlijk gaf die trapsgewijze vermeerdering van grond- 
gebied, aan den werkkring der kompagnie grooteren omslag, 
en van een zuiver handels- ging zij over in een gezagheb- 
bend, besturend ligchaam. 

Hare zorg strekte zich nu niet meer uit enkel tot den 
handel, maar ook tot den landbouw, en van daar de op- 
komst van een ander beginsel: 

Biet eontlngenten-stelsel. 

Het zou moeijelijk vallen den juisten tijd aan te geven, 
wanneer dat stelsel eigenlijk in het leven trad; doch veilig 
mag wiHvien aangenomen, dat het eerst meer algemeen 
in werking kwam , na de beëindiging van den zoogenaamden 
Javaschen oorlog in 1757, toen het ryk van Mataram 
werd gesplitst in twee deelen, Soerakarta en Djokjokarta 
en de kompagnie zoo goed als meesteres was van het ge- 
heele eiland. 

De Vorsten en Inlandsche Hoofden waren sedert van 
bondgenooten of handelsvrietiden , vasallen en onderdanen 
geworden. 

De Staatskommissie van 1803 omschrijft die overgangs- 
periode, naar het vowkomt, zeer juist aldus: 

«Deze maatschappij (de O. I. kompagnie) vervolgens, 
«hetzij door de kracht der wapenen, hetzij door plegtige 
ff afetanden van de Vorsten des lands , in het bezit zijnde 
«geraakt van verscheidene landen en districten en geoor- 
«deeld hebbende, dat het met haar belang overeenkwam, 
«om het bestuur daarover, onder haar oppergezag, te laten 
« in handen van Inlandsche Hoofden , heeft voornamelijk 
« op het vruchtbaar en tamenlijk bevolkt eiland Java , met 
«die Hoofdeu overeenkomsten gemaakt, volgens welke 
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«zij verpligt zijn, het geheele voortbrengsel van sommige 
« producten , welke in hunne districten worden aange- 
« kweekt en bepaalde hoeveelheden van anderen , de meesten 
(i tegen bepaalde prijzen en de andere om niet, aan haar 
«te leveren, welke verpligtingen bekend zyn onder den 
«naam van contingenten en verpligfe leperantien. » ^ 

Men heeft wel eens beweerd dat van het oogenblik af, 
dat de O. I. kompagnie haar eigenlijk bandejs-karakter 
verloor , zij te gelijker tijd haren eindelijken ondergang met 
rassche schreden te gemoet ging. 

In hoeverre die bewering historisch waar zy, dit staat 
hier niet te onderzoeken; doch zeker is het, datomstred^s 
het einde der vorige eeuw de kompagnie gebukt ging 
onder den last harer eig^n bezittingen ^n de onkosten 
door de opbrengsten in lange niet konden worden gedekt. 

Te vergeefs trachtten de Staten van Holland, welke 
provincie het meeste- belang had bij den O. I. handel, 
hulp te verleenen met aanzienlijke geldsommen. Vruchte- 
loos beijverden zich de Commissarissen-generaal Neder- 
burgh en Frijkenius, van staatswege ak zoodanig aangesteld, 
(1791) om de verwarde zaken in Indie te verbeteren. De 
schuld was reeds tot een cijfer van meer dan honderd 
miUioen geklommen. 

Van even weinig goed gevolg waren de bemoeiingen 
van het comité tot de zaken van den O. L handel en bezit- 
tingen (1795), tot dat ten laatste in het jaar 1800 de O. I. 
kompagnie werd ontbonden en de staat zich, met overname 
van alle schulden en lasten, in het bezit stelde van hare 
eigendommen en regten, met opdragt van het bewind der 
koloniën hier te lande, aan eenen Raad voor de Aziatische 
bezittingen. 



i Officiële uitgare , blgdz. 2. 
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De politieke gebeurtenissen in Europa, waarmede de 
vorige eeuw eindigde en de tegenwoordige aanving, 
hebben ongetwijfeld bijgedragen tot den O. I. staat 
van zaken ; doch de dieper liggende oorzaak van het verval 
en het te niet gaan der O. I. kompagnie, schijnt toch te 
zijn geweest, gemis van zedelijke kracht. 

De in 1805 benoemde staatskommissie kweet zich voor- 
treffelijk van hare taak en stelde bij eene ampele en 
hoogstmerkwaardige memorie, velerlei hervormingen voor; 
maar het resultaat bleef uit, en eerst toen de Bataafsche 
Republiek in het Koninkrijk Holland was verkeerd , werden 
de O. I. aangelegenheden met ernst ter harte genomen. 

De optreding van den Maarschalk Daendels als Gouver- 
neur-Generaal van N. I. was de overgang tevens tot het: 

Bfrangarbeld-stelsel. 

Had de O. I. kompagnie zich slechts bepaald tot het 
vorderen van een vast contingent en verder alles aan het 
beheer der Inlandsche Hoofden overgelaten , de (ïouver- 
neur-Generaal Daendels ging verder , bekreunde zich niet 
om het gezag en den invloed der Inl. Hoofden , beschouwde 
hen als Gouvernements-ambtenaren en verpligtte de be- 
volking tot het kultiveren en leveren van producten voor 
de Europesche markt (in het bijzonder kofGj) tegen vooraf 
vastgestelde prijzen; zoomede tot het aanleggen van wegen ^ 
bruggen , vesting en havenwerken , publieke gebouwen, enz. 

« Het is eene dwaling , zegt hij zelf, ^ den Javanen , uit 



1 Daendels. Staat der Nederlandsche Oost-Indische bezittingen enz.^ 

bladz. 104. 
De aangehaalde zinsnede wordt voorafgegaan door de volgende: 
„ Eindelijk onder zeer vele ralsche onderstellingen , in de voorzegde 

„instructie (die voor de Heeren commissarissen Generaal Mr. C. T. 

„Ëlout en C. H. van Grasveld, onder den Raadpensionaris Schim- 
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«gehechtheid aan voorouderlijke zeden, eenigen af keer van 
« de verpHgte leverantiën toe te schrijven , daar land- 
« eigendom onder de Javanen nimmer bekend is geweest 
«en zij van aloude tijden af gewoon waren, voor hunne 
« Regenten en Hoofden te arbeiden. » 

En verder: 

«De Javaan als planter behandeld wordende en goede 
« en rigtige betaling ontvangende , is , naar mijn inzien , 
«veel gelukkiger geworden, dan hij vooralsnog als grond- 
« eigenaar of huurder zou kunnen zijn en, om stellig te 
« spreken , zoo gelukkig als hij in den nog hebbenden staat 
« van onbeschaafdheid zijn kan. Zonder meerdere behoeften 
« te kennen dan tot levensonderhoud noodig zijn , bepaalt 
«zich ook doorgaans hiertoe al zijne werkzaamheid. Dit is 
«zoo algemeen waar, dat het nog ver af is van uitgemaakt 
«te zijn, of immer van de Javanen wel eene geregelde 
« belasting zou zijn in te vorderen. » 

Dat de Gouverneur-Generaal Daendels, bij zijne gestreng- 
heid, ook bezorgdheid toonde ten opzigte van de bijzondere 
belangen der Inlandsche bevolking, kan onder anderen 
blijken uit de bepalingen, door hem vastgesteld voor de 
Jakkatrasche en de Preanger Regentschappen , bijv. 

«dat buiten de verpligte leverantie der koffij door de 
« ingezetenen , geene andere belasting in producten zal 



„ melpenninck opgemaakt en vastgesteld) voorkomende, is er eene 
„van te veel gewigt, om er niet opzettelijk bij stil te staan. De 
„ afschaffing der verpligte leverantiën namelijk wordt noodzakelijk ge^ 
„ kouden , om den afkeer , welke de Javanen daarvan zouden hebben , 
„tti7 gehechtheid aan de zeden hunner voorouders, gepaard met de 
^^begeerte, om op eigen grond landbouwers te zijf*," 

De Commissaris-generaal Ëlout, — de heer van Grasveld stierf 
n. f. op reis naar Indie, in America, — is later, te dier zake, 
aan zijne toenmalige instructie getrouw gebleven. 
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«worden gedragen, als alleen de tienden van het rijstgewas» 
«waar dezelve pleegt te worden geheven; i 

«dat voortaan gieene Hotnagien noch geschenken, zoo 
« min in geld als in paarden of ander vee , zullen worden 
« ontvangen ; 

«dat het kappen van hout om niety mede zal zijn en 
« blijven afgeschaft, en dat het gewone onderhoud van wegen 
« en bruggen , mitsgaders het transporteren of verzeilen van 
«personen en goederen, die van 'slands wege reizen of 
«vervoerd worden, de eenige diensten zullen zijn, welke 
«van de ingezetenen zonder betaling zullen worden g^- 
«vorderd; 

«dat niemand in, noch door de bovenlanden zal ver- 
ft mogen te reizen, zonder permissie van den Gouverneur* 
«Generaal, of bij deszelis afwezigheid, van den gecommit- 
«teerden tot en over de zaken van den inlander; zullende 
«alsdan nog gehouden zijn, voor draagloon en paarden, 
«vivres en alle genoten diensten betaling te doen, volgens 
«een deswege nader te maken tarief;. 

« dat het onderhoud van militairen,op patent marcherende , 
« insgelijks door den lande, volgens een te maken tarief, 
«zal worden voldaan; 

«dat alle buitengewone werken tot het aanleggen van 
« nieuwe wegen , 't bevaarbaar maken van rivieren, 't graven 
«van kanalen en wat dies meer is, bij aanbesteding zal 
ageschiedmty of in daghuur tegen betaling. ^» 

Voorts schafte hij het houden van pandelingen en het 



1 Bij deze zelfde bepaÜDgeii werd de prijs voor de Preanger-koffij 
vcrhooj^l ran f7 tot op ƒ9.60 den pikol van 225 iü (bergpikol) , 
welke betaling tijdens het EngeUche tiuselien-bestuur weder op den 
ouden prijs is teruggebragt. 

2 Daondels , Staat der Nederkndsche Oost-Indisebe bezittingen enz. , 
Bijlagen eerste stuk n^ 31. 
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verhuren van dessa's af en verlangde dat aan den Inlander 
de prijs der voor rekening van het Gouvernement aange- 
plante koffij en andere voortbrengselen, bij de aflevering, 
zonder tusschenkomst der Hoof den j werd uitbetaald. 

Ziedaar eenige kenmerkende trekken der regeringsbe- 
ginselen van den Gouverneur-Generaal Daendels, wier ge- 
trouwe naleving waarborg vond in de volgende , niet malsche 
bedreiging, aan het slot der bepalingen, waarvan enkele 
zoo even zijn aangehaald: 

«Alle afpersingen van geld, productenof diensten, en in 
«het algemeen de overUreding van vorenstaande artikelen, 
«zal, door welke personen ook geschied, met deportatie 
«zonder conniventie gestraft worden; mishandelingen of 
« andere arbitraire handelingen , naar bevind van zaken , 
« zelfs met den dood , in gevolge de exterende of nog te 
« maken wetten i. » 

Toen na de inlijving van het Koninkrijk Holland bij 
het Fransche Keizerrijk, de Gouverneur-Generaal Daendels 
werd teruggeroepen (1810) en zijn opvolger, de Generaal 
Janssens, Java aan de Engelschen moest overgeven (1811), 
werd door die natie de maatregel beproefd, welke Daendels 
als niet te verwezenlijken beschouwde, namelijk om van 
de Javanen eene geregelde belasting in te vorderen. 

liandeigk-Stelsel. 

Den geest van dat stelsel kan men leeren kennen uit 



1 Als bijlage wordt hierachter gevoegd, de merkwaardige ordon- 
nantie van den Gouverneur-Generaal Daendels van 14 julij 1808, 
betrekkelijk het verhuren van negorijen en dessa's aan Chinezen en 
anderen en het doen van voorschietingen op het gewas. 

Met het gewas , als bij uitnemendheid , zal wel niet anders dan 
het padie'gewas f h^t voorname voedingsmiddel der Javanen, be- 
doeld zijn. 
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de proklamatie van den Luit.-Gouverneur Baffles van den 
15 Oct. 1813. 

Art. 1. De onbehoorlijke invloed en het gezag der 
Inlandsche Hoofden zijn beperkt geworden ^; maar de regering 
zal partij trekken van hunne diensten voor het gewigtig 
departement van Inlandsche politie, welke op vaste begin- 
selen , geschoeid op de gebruiken en oorspronkelijke instel- 
lingen des volks, zal geregeld worden. Eene toereikende 
belooning in landerijen en geld is aan zoodanige Hoofden 
toegelegd, en het wordt derhalve zoowel hun pligt als hun 
belang, om de nijverheid aan te moedigen en de inwoners 
te beschermen. 

Art. 2. De Gouvernements-landen zullen in het algemeen 
aan de Dorpshoofden in pacht gegeven worden, die ver- 
antwoordelijk züUen zijn voor het behoorlijk gebruik van 
zoodanige gedeelten van het land als onder hun toezigt 
en gezag zullen zijn gesteld. ^ Zij ^zullen deze landerijen, 



1 In dat opzigt werd dus het systeem van Daendels gevolgd. 

^ Het zoogenaamde „yillage settlement" van Bengalen, hetwelk 
in Madras en Bomhay. sedert 1812 werd vervangen door „het 
detailed of ryot-war settlement^' (aanslag van eiken landbouwer in 
het bijzonder). 

Tot dit laatste stelsel ging Raffles later ook over, blijkens zijn 
reglement op de invordering der landelijke inkomsten, van 11 Febr. 
1814 (Revenue instructions.) 

„ Bij de eerste maatregelen , zegt Mr. H. D. Levyssohn Norman , 
„in zijn voortreffelijk werk: „de Britsche Heerschappij over Java 
„ en onderhoorigheden (181 1 — 1816) " , — tot invoering van een stelsel 
„van landelijke inkomsten, had men uit voorzorg, tot eene tusschen- 
„ klasse, de Dorpshoofden, zijne toevlugt genomen, aan wie de gron- 
„den van ieder Dorp heetten te worden verhuurd. Men had daarmede 
„niet gemeend eenig regt op den grond in deze Dorpshoofden te 
„erkennen; want men was overtuigd, dat alleen de Souverein vol- 
„strekt eigenaar was; dat de landbouwers en hunne erven regt tot 
„ verblijf op den grond dien zij bebouwden , van den Souverein hadden 
„bekomen, omdat zij het land hadden ontgonnen en dit hun tot 
„ beloonin^ was toegestaao .. onder voorwaarde dat zij ten allen tijde 
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onder zekere bepalingen , aan de gebruikers in achterpacht 
geven tegen een landtax , die niet als drukkend zal beschouwd 
worden en alle pachters der regering zullen in hunne bil- 
lijke regten worden gehandhaafd, zoo lang als zij zullen 
voortgaan met van hunne zijde ook aan hunne verpligtin- 
gen getrouwelijk te voldoen; want het is de bedoeling om 
uitgebreide nijverheid en daaruit voortspruitenden vooruit- 
gang te bevorderen, door het volk belang in den bodem te 
doen stellen en aan hetzelve erkende aanspraak op het bezit 
der landerijen te geven , ten einde hun aldus aan te sporen 
om voor hun eigen nut en voordeel te arbeiden. 

Art. 3. Het stelsel van leenphgtigheid en gedwongen 
leverantien is over het eiland volstrekt afgeschaft; alleen 
is in de Bataviasche en Preanger Regentschappen eene 
zoodanige wijziging van de vroegere inrigtingen ten uit- 
voer gelegd, als het in de gegeven omstandigheden 
mogelijk bevonden is om in te voeren, en voorloopig zal 
het blandong-stelsel voor eene zekere uitgestrektheid in de 
bosch-districten van de binnenlanden worden voortgezet. 

Als maatstaf voor de berekening van delandrente, werd 
genomen V2, ^k of Vs van de geraamde opbrengst der 
velden. 

Deze werden geclassificeerd naarmate van de meerdere 
of mindere vruchtbaarheid en onderscheiden in sawah's 
en tegals. (Natte en drooge rijstvelden). 



„een aandeel in de vruchten van den bodem als schatting zouden 
„voldoen. 

„Hieruit sproot voort, dat de tusschenkomst der Dorpshoofden 
„geheel overbodig was, ja! dat zelfs de magt van een zwerm dezer 
„kleine tyrannen, voor de bevolking hoogst noodlottig kon wezen. 
„Dit was de reden waarom men dezen dorpsaanslag liet varen en 
„tot eene directe heffing van eiken landbouwer in het bijzonder (het 
„ detailed of ryot-war settlement) zou overgaan, waartoe men meende 
„reeds de noodige zaakkennis te bezitten." 

Zie bladz. 197 en 198 van gezegd werk. 
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De coUecteurs moesten naar de volgende schaal te werk 



voor sawah's: 






eerste soort Va van 


de 


geschatte opbrengst. 


tweede » % » 


» 


u » 


derde » V$ » 


» 


M » 


voor tegals: 






eerste soort ^/s » 


» 


» » 


tweede » V» » 


» 


» » 


derde » V* » 


» 


» » 



Van de vroegere stelsels werd hier geheel afgeweken. 

De nieuwe Indische regering scheen noch handelaar, noch 
kuhivateur, noch Oostersch despoot te willen zijn; maar 
als een Westersch Souverein , enkel gebruik te willen maken 
van hare regten, door het hefFen van eene grond- 
belasting. 1 



1 Wie van een en ander meerdere bijzonderheden verlangt te 
vernemen , raadplege bet lezenswaardige stuk in de Indische Bij , 
(J. C. Baud?), getiteld: Opmerkingen omtrent gedane voorstellen tot 
verbetering der finantiè'n, door middel van uitbreiding der kuituur 
op Java; alsmede bet reeds aangehaalde geschrift van Mr. Levyssobn 
Norman, bladz. 182 en volgg. 

Raffles bad in zyn reglement op de landrenten van 11 Februari] 
1814 de kwestie van den grondeigendom op Java kordaat uitgemaakt 
en gedecideerd , dat die berust bij den Souverein. Slechts een „certain 
rigbt of occupancy", werd aan den Inlander toegekend, zoo lang 
hij zijne verpligtingen aan den Souverein behoorlijk nakwam. 

De heer Levyssohn Norman verwijt Raffles, dat hij den Gordiaan- 
schen knoop bier heeft doorgehakt, zonder rigtige kennis te hebben 
verkregen van den aard van het landbezit op Java en van den 
maatschappelijken toestand. „Slaat men het oog, zegt hij (II. bladz. 217), 
„op de bouwstoffen , die Raffles ten dienste stonden , dan ziet men 
„deze beperkt tot gebrekkige mondelinge opgaven van de inlanders , 
„die wel is waar het bewustzijn hadden dat alles zóó moest geschieden , 
„als zij het in het dagelijksche leven zagen gebeuren , doch den waren 
„zin hunner instellingen niet begrepen. Van daar moest de Landvoogd 
„tot gissingen zijne toevlugt nemen , die welligt een bewijs te meer 
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Intusschen week het Engelsche bestuur reeds dadelijk 
zelf af van zijne grondstelling, namelijk vrije beschik- 
king van den Inlander over zijn persoon en de vruchten 

„van zijn scherpzinnig vernuft kunnen wezen, doch wier gezag zeer 
„ betwij felbaar is." 

Ik wil volstrekt niet dit verwijt van den heer Levyssohn Norman 
als geheel ongegrond verwerpen, maar onwillekeurig rijst toch bij 
mij de vraag: of de gedn^lijn, welke de Nederlandsche rq;ering 
ten deze heeft gevolgd, namelijk het: „ne touchez pas k la Reine»** 
bijzondere toejuiching verdient. 

Bijkans eene halve eeuw is sedert voorbijgegaan en nog kibbelen 
wij over de zaak en kten haar, telkens als zij serieus op het tapijt 
wordt gebragt, met plegtigen eerbied rusten; terwijl wij aan den 
l^nnenkant , karakteristiek als wij zijn , Souvereiniteits-regten uit- 
oefenen. 

Of wordt niet nog ten huldigen dage bij de heffing der landrente, 
even als Raffles zulks had ingesteld, uitgegaan van het begrip van 
verhuur ? 

Heerscht datzelfde begrip — al mogt het ook eene fictie zijn — niet 
voor , bij de regeling der koffij-kultuur tot 1833? 

Heeft de Indische regering zich niet SouvereiniteitS'regien voor- 
behouden in het reglement op de particuliere landerijen bewesten 
de Tjimanok? 

De onvervreemdbare regten van het Gouvernement, zoo luidt 
art. 1 van dat reglement (Ind. Staatsbl. 1836, No. 19), welke door 
den verkoop of afstand van landerijen onaangeroerd zijn gebleven, zijn: 

a. De bescherming van alle ingezetenen, zonder onderscheid en 
het nemen van de daartoe gevorderde maatregelen. 

b. De administratie der justitie en politie zoo in het lijfstraffelijke 
als burgerlijke en al wat strekken kan tot bewaring der rust 
en tot bevordering der algemeene veiligheid. 

c. De beschikking over de ingezetenen , tot wering van alle rampen 
en onheilen, waarmede de Staat bedreigd of bezocht wordt. 

d» Het opleggen van belastingen reëel of personeel, direct o/ in* 
direct, mits niet noodzakelijk verminderende de heffingen, 
wettelijk aan den landeigenaar toegestaan. 

e. Het beheer van groote wegen, bruggen, sluizen, kanalen en 
alle werken , bestemd ten algemeenen nutte en voor de groote 
communicatie te land of te water enz. 

ƒ. Alle hooge Souvereine regten, zonder uitzondering , die niet in 
bijzondere gevallen, ex plenitudine potestatis, door het Gou- 
vernement uitdrukkelijk aan de landeigenaren zijn of worden 
afgestaan of toegekend» om door hen brj delegatie (en niet 
anders) te worden uitgeoefend. 
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van zijn arbeid, door in de Bataviasche Ommelanden en 
de Preanger Regentschappen de bestaande inrigtingen 
te laten blijven en in laatstgemeld gewest den prijs voor 
de koffij, door Daendels verhoogd tot f9.60 den pikol, 
tot de vroegere betaling onder de O. I. Kompagnie van 
fl terug te brengen. 

Ook bleek de Luitenant-Gouverneur Rafïles het begrip 
aan te kleven, dat de grondeigendom, den Oosterschen 
Souverein competerende,regt geeft om over dien grond naar 
willekeur te beschikken, door uitgestrekte landerijen aan 
Europeanen te verkoopen (o. a. het landgoed Soekaboemie in 
de Preanger Regentschappen, waarin hij zelf aandeel had), i 



Bij deze yragen zij het gelaten, want bet ligt voor het tegenwoor- 
dige niet in mijne bedoeling, omtrent dit punt polemiek te voeren. 

Alleen veroorlove men mij ter dezer gelegenheid den wensch te 
uiten , dat wij , na een circa twee honderd en vijftigjarig verkeer 
met de Javaanscbe bevolking, eindelijk eens mogen geraken tot die 
kennis van land en volk, welke noodig schijnt te zijn, om rond- 
borstig te decreteren, wat men realiter in praktijk brengt. 

Ik heb steeds gemeend en sta nog in die meening, dat de 
Staatskommissie van 1803 het aan het regte eind had, waar zij in 
haar reeds aangehaald rapport, mede onderteekend door Dirk van 
Hogendorp en Mr. S.C. Nederburgh, mannen evenzeer uitmuntende 
in kennis en ervaring in Indische zaken, als verschillend van staat- 
kundige rigting, het volgende zegt: 

„Hét is*^ ons dan voorgekomen buiten tegenspraak en algemeen 
„erkend te zijn, dat, volgens inrigtingen, waarvan het geheugen 
„zich onder de Javanen zelven verliest, de wijze van bestaan- van 
„ dat volk rust op beginselen , welke met eene vrije en geheel onbe- 
„ paalde beschikking over den grond en alle deszelfs voortbrengselen , 
„onbestaanbaar zijn." 

Dit als ter loops aanstippende, moet ik dit onderwerp, welks 
grondige behandeling een lijvig boekdeel zou kunnen beslaan losla- 
ten, den lezer, die in de zaak belang mogt stellen, verwijzende naar 
hetgeen deswege wetenswaardigs voorkomt in het werk van (Mr. P. 
Merkus?) getiteld: Blik op het bestuur van Nederlandsch'Indie 
onder den Gouverneur' Generaal J, van den Bosch ^ enz. ^ Kampen, 
K. van Hulst, 1835. Zie Bijlage L\ b. 

1 Over dat landgoed heeft de heer Mr. P. Mijer wetenswaardige 
bijzonderheden te boek gesteld in zijne, — de heer Busken Huet 
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Het tijdvak van vijf jaren gedurende hetwelk de Engelsehen 
het beheer over onze O.-I. bezittingen hebben gevoerd, was 
zeker te kort, om bij de overname der kolonie in 1816, met 
volkomen zekerheid te kunnen oordeelen over de werking 
van het ingevoerde nieuwe stelsel; doch het aanvankelijk 
resultaat kon alles behalve bevredigend worden genoemd. ^ 

Een van de eerste daden althans van de Commissarissen- 
generaal Elout enz., bestond in het verleenen van kwijt- 
schelding aan de Javasche bevolking, tot een bedrag van 
meer dan twee millioen , wegens achterstand van verschul- 
digde landrenten. 

Het landelijke stelsel bleef echter in stand , doch werd 
beter geregeld bij besluit van den 9 Maart 1818 (Indisch 
Staatsblad n. 14). ^ Uit een gehouden onderzoek was 
namelijk gebleken, dat in den aanslag, de regeling, de 
ontvang, ja, de geheele beheering van dat stelsel, de 
grootste onzekerheid , onnaauwkeurigheid en wanorde bestond. 



vergunDe goedgunstig de aanhaling van den Latijnschen titel, — 
Dissertatio historico'politica de commercio et internae administrationis 
forma possessionum Batavorum in India Orientaliy aangekondigd 
en beoordeeld in het tijdschrift de Oosterling, 1834, n°. 2 en 3, 
waar partij wordt getrokken voor de handelingen der regering ten 
deze. Zij kocht de landeigenaars uit voor ƒ800,000, tegen hunnen 
zin. De Heer Mijer had de laatsten verdedigd. 

£en der mede-eigenaars, de heer A. de Wilde, is in latere jaren 
op deze zaak in het openbaar teruggekomen in een werkje getiteld: 
Adres aan den Koning wegens het voorgevallene ten aanzien van 
Soekaboemie, Amsterdam, 1838. 

In genoemde dissertatie wordt ook gehandeld over Europeesch 
landbezit en kolonisatie. 

1 Alle kultures voor de Ëuropesche markt waren bijna verdwenen 
en de koffijkultuur ging jaarlijks achteruit, inzonderheid in het 
midden van Java, waar onder anderen de Engelsche Resident 
Crawford bevel gaf, om alle koffijboomen omver te hakken en den 
grond tot andere einden te gebruiken. 

2 Deze regeling was slechts geldende voor 1818. Zij werd van 
blijvende kracht verklaard bij het besluit van 4 Jan. 1819, n<>. 1 (Indisch 
Staatsblad n». 5). 
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Het oorspronkelijk oogtnark om de velden van Gouver- 
nementswege onder de ingezetenen van dke dessa naar 
een billijken maatstaf te verdeden en de betaling door elk 
hunner persoonlijk verschuldigd , te regelen , achtten Clom- 
missarissen-generaal onbereikbaar, zoolang men geene vol- 
ledige kennis bezat van de Mrare uitgestrdith^d, gesteldheid 
en vruchtbaarheid der velden. 

Men moest daarom, j&rod spoedig mogelijk y een aanvang 
maken met de opname, meting en waardering der vddai. ^ 

In afwachting van den op die wi^e te verkrijgen biUijken 
maatstaf, werd het stelsel van Raffles in dier voege ge- 
wijzigd, dat de aanslag der landrenten alomme dessa^s 
gewijze zou geschieden; 

dat omtrent de bepaling van het bedrag van den aanslag , 
eene overeenkomst moest vrorden getroffen met de Hoofden 
en oudsten van elke dessa; ' 

dat bij die overeenkomst moest worden in acht genomen , 
de aanslag en het zuivere bedrag van vorige jaren en de 
vergelijking daarvan met de omstandigheden van iedere 
dessa en de vermoedelijke gestddheid van het tegenwoor- 
dige gewas, alles met de beste billijkheid en met vermijding 
van bezwaar der ingezetenen; 



1 Men is nog niet zeer geYorderd daarin sedert 1818. De eenige 
Residentien die iü^ 4^8 ver behoorlijk opgemeten en opgenomen 
werden , zijn Cbfri^ ^a Banjoemaas. 

3 Een andere wi^'werd ingeslagen bij de Pulilikatie van 5 Jan. 
1819, (Indiseli Staatsblad n^ 10), waar bet aan partikulieren ver- 
boden werd (art. 2) dessa's gewijze of met de Hoofden der dorpen 
alleen te kontrakteren , maar znlks behoorde te geschieden indivi' 
dueel met elk ingezeten. 

Deze publftstte was een uityloeisel van art. 111 van het Regerings- 
reglement van ^818, waarin aan de ingezetenen, die tot voortsetting 
van èenigen bijzonderen tak van landbouw of van eenige fabryk of 
tafriek, betzij gronden of persoonli^e diensten van eenige dorpen 
noodig badden, vrijheid i(rerd gegeven ora daaromtrent overeen* 
komsten te treffen. 
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dat de Hooiden en oudsten. des volks, in iedere dessa, 

de velden onder de ingezetenen behoorden te verdeelen 

naar billijkheid, asonder partijdigheid; zullende zij üit die 

verdeeling geene winsten mogen ontleenen, noch meer 

omslaan dan de algemeene huur bedraagt, op straffe van, 

anders hatidelende, als knevelaars te worden aangemerkt. 

Blijkbaar waren kommissarissen Generaal in beginsel 

niet tegen het landel^ke stelsel; immers verklaarden zij in 

de praemissen van het besluit van 7 Nov. 1817 n^. 17 ^ 

(Indisch Staatsblad n^. 55), «dat eene ongedwongen, maar 

«geleidelijke aanmoediging van de kofBjtedt, gepaard 

«met de verzekering aan den planter van het vrije genot 

«van zijn arbeid, tegen eene redelijke pacht ^ aan den 

«lande, voor het gebruik der gronden aan hetzelve be- 

«hoorende, geheel en al was overeenkomstig den geest der 

((bestaande inrigtingen omtrent het landelijke stelsel en 

«bijzonderlijk ook eene der weldadige %a vaderlijke be- 

«doelingen van Z$ae Majesteit zelve.» 

Het tien^ig bestuur van den Gouverneur-Generaal van 
der Capellen, onder gunstige omstandigheden aangevangen, 
^ndigde met den oorlog tegen Diepo Negoro, eene niet 
overvloeijende koloniale schatkist (1825) en eene kwijnende 
landbouw-nijverheid. 

«De regering in Indie van haren kant, zeide de toen- 
«malige Minister van Koloniën Mr. C. T. Elout, in een 
«geheim rapport aan den Koning, dd. 1 April 1826, 
« n®. 31 6 , wel verre van hare pogingen daarhenen te doen strek- 
« ken , om de uitvoering van den in beginsel reeds bepaalden 



1 Waarbij de koffijkultuur van nieuws werd opgerat en geregeld* 
^ In natura of in geld naar verkieaen , naar den maatstaf van 

Vd' V^ ^ Vs ▼^A ^0 opbrengst van goede, middelniatige of slechte 

tuinen. 
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« maatregel i casu quo te bevorderen en te bespoedigen , 
«heeft na de ontbinding der commissie in 1819 al meer 
« en meer voet gegeven aan een stelsel , waarvan de hoofd- 
«trolL viras: het weren van Europeesch landbezit en het 
«ontwikkelen der Javanen, zonder tusschenkomst van 
«Ëuropesche planters.» ' 

In dien toestand aanvaardde de Kommissaris-Generaal 
du Bus de Ghisignies het bestuur, begon terstond met 
bezuiniging te brengen in verscheidene takken van admi- 
nistratie, moedigde landbouw en n^verheid allerwege aan, 
rigtte daartoe zelfs eene speciale HodFd-Kommissie van land- 
bouw op ; doch werd weerhouden van het nemen van doortas- 
tende maatregelen, door den steeds voortdurenden Javaan- 
schen oorlog. 

Het doel waarnaar die landvoogd streefide, bleek ten 
duidelijkste uit het door hem , bij besluit van 20 Aug. 1827 
n'. 19 gearresteA*d regerings-reglement. 

Ieder ingezeten van Nederlandsch-Indie mogt zich, naar 
goedvinden, zoodanig middel van bestaan uitkiezen, of 
zoodanigen handel drijven, als zijn belang medebragt, 
voor zoover er ten aanzien van eenige bijzondere punten 



^ Art. 106 van het Regerings-reglement van 1818 , waarbij bepaald 
was, dat bet bestuur, door alle middelen binnen deszelfs bereik , den 
landbouw aanmoedigen en de beste middelen beramen en aan het 
Departement van Koloniën voorstellen zou, om aanvankelijk of bij 
voortgang den landbouw uit te breiden, door uitgifte van landen 
en de vermeerdering van eene Europesche bevolking en landbouwers. 

2 Bijdragen tot de kennis van het koloniaal beheer, getrokken uit 
de nagelaten papieren van wijlen den Minister van Staat Elout, 
md- Commissaris-generaal van i^^.-J. 's Oravenhage, J. Roering, 1851, 
^ladz. 137 en 138. 

Meerdere bijzonderheden omtrent het bestuur van den Gouverneur- 
](eneraal v. d. Capellen, kan men o. a. aantreffen in het werk van 
Fhr. J. P. Cornets de Groot van Kraaijenburg, over het beheer 
mzer Koloniën, 's Gravenhage, Gebroeders Belinfante, 1862, bldz. 68^ 
5n volgg. 
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geene redenen bestaan mogten om die bevoegdheid in het 
algemeen belang eenigzins te beperken (art. 109). 

De Indische Regering was bevoegd en verpligt, in af- 
wijking van het beginsel y waaruit het bestuur ten deze 
bevorens gehandeld had^ alle middelen aan te wenden, om 
de uitgifte van landen onder de Europesche bevolking dezer 
gewesten , volgens de reeds bestaande bepalingen en de des- 
vi^ege nog nader te geven voorschriften, zooveel mogelijk 
aan te moedigen en uit te breiden. (Art. 111). 

Aan alle ingezetenen van Nederlandsch-Indie werd het 
vrij en onverlet gelaten , om op de gronden , hun in eigendom 
toebehoorende, of in huur, pacht, dan wel ten gebruike 
uitgegeven, zoodanige voortbrengselen aan te kweeken, als 
zij verkiezen en daarover naar goedvinden te beschikken, 
uitgezonderd zoodanige objecten van kuituur, welke als 
voor het algemeen schadelijk waren verboden. 

De Indüsche Regering moest eene bijzondere en gestadige 
oplettendheid vestigen op dit onderwerp en de meest doel- 
matige maatregelen nemen , ten einde het belang van den 
lande in overeenstemming te brengen met de belangen der 
ingezetenen (art. 112). 

De Residenten en andere civiele gezagvoerders moesten 
aan den eenen kant waken, dat de Inlandsche bevolking, 
door de eigenaars of huurders van landen, goed wierd 
behandeld, aan den anderen kant, dat die bevolking hare 
verpligtingen nakwam, (art 114). 

Het huren of verhuren van dessa's bleef afgeschaft; 
doch aan de ingezetenen dezer gewesten stond het vrij, om 
tot voortzetting van eenigen bijzonderen tak van landbouw, 
of van eenige fabriek of trafiek gronden te bekomen, of 
aangaande persoonlijke diensten , overeenkomsten aan te 
gaan , volgens de bestaande of nog te maken bepalingen. 
(art. 117). 

2 
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De aandaidiiig van den algémeenen scaat van aaken , . 
waaronder zijn opvolger, de Gouverneur-Generaal J. van 
den Bosch , optrad , volgt hier met diens eigen woorden ^ : 

«Het productief vermogen van deze bezittingen (O.-L) 
«in vergelijking van de talrijkheid der bevolking en de' 
«uitgebreidheid van den grond, was gering. Maatregelen 
«met dé beste bedoelingen genomen, om den inlander een 
« billijken prijs voor zijne producten te verzekeren j waren 
« geheel mislukt. In vele districten ontving hij voor zijne 
«koffij niets, in andere van twee tot vier ropijen vóór 
« den pikol , slechts in eenig district zes ropijen. Van daar 
« h^ gebrek aan welvaart en het algemeen misnoegen der 
«bevolking, blijkbaar uit de v^e opstanden en oorlogen 
«in de laatste 25 jaren ontstsian. 

«Boven dat alles, duurde een oorlog op Java met 
« Diepo Negoro voort en vorderde groote opoflferiogen y 
« zoo in geld (sedert de laatste vier jaren waren op nieuw 
N 45 millioen genegotieerd) als in man$cha{^)en , zoo zelfe , 
« dat het prdbletiiatisch geworden was, of liet niet verkieslijker 
«zou zijn, die bezittingen, zoo bezwarend voor onze schat- 
«kist als nutteloos voor onze industrie geworden, op te 
«geven en te verlaten. 

«Onder die omstandigheden werd mij het bestuur dier 
«landen, tegen m^ne wenschén, uit hoofde van mijnen zie- 
A kdijken toestand en familiebelangen opgedragen en op mij 
« de last verstrekt , om te zorgen , dat de oorlog met Diepo 
«Negoro zoo spoedig mogelijk beëindigd; het bestaande 
«deficit (5 è 6 millioenen) gedekt; die bezittingen dienst- 
«baar werden gemaakt aan 's rijks finantieel belang; onze 



1 Zie de brochure van den Graaf v. d. Bosch , getiteld : Onder- 
2oek naar de beginselen , waaraan de bezuinigingen en hoogere belaS' 
tingen hehooren getoetst te worden , enz, 'sGravenhage, bij de Qebr. 
van Cleef, 1843. 
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<c handel op die landen bers^ld en de Handelmaatschappij 
ain staat werd gesteld, aan het doel harer instelling te 
te beantwoorden ^ » 

De hiervoren gegeven vlugtige schets van de beginselen 
wdU&e ten opzigte van het bezit onzer O.-I. koloniën, opvol- 
gend hebben voortgeheerscht , gelieve men als inleiding te 
beschouwen tot het onderwerp, dat ik mij voorstelde iets 
uitvoeriger te bespreken, namelijk de invoering van: 

Het kultuur-steUel. 

Toen de Gouverneur-Generaal van den Bosch in hpt begin 
van 1830 op Java aankwam, was de oorlog tegen Diepo 
Negoro zoo goed als geëindigd. 

Hij bragt mede, een nieuw Reglement op het beleid der 
Begering, met zijne medewerking zamengesteld; eene bijzon- 
dere Instructie; geheime brieven van Z. M. den Koning, inhou- 
dende nadere lastgevingen; onbepaalde volmagt om te handelen 
naar omstandigheden en eindelijk... een eigen beurs ^. 

De nieuwe Landvoogd had derhalve de handen ruim , om 
zijn stelsel ongehinderd op het touw te zetten, hetgeen dan ook 
dadelijk met de meeste kracht en ernst plaats vond. 

Aan de leden der Regering werd de dringende nood- 
zakelijkheid betoogd, om producten op Java te vinden, 
welke in het volgende jaar zouden kunnen strekken om de 
in het moederland verschuldigde gelden voor rente en aflos- 
sing van geleende kapitalen over te maken , als zijnde de 
koloniën zonder dat in de volstrekte anmogelijkheid , om 
aan hare finantide verpligtingen ten deze te voldoen. 

Dit betoog stemde niet geheel overeen met hetgeen de 



^ Men yergete niet dat dit geschreven is in 1843. 

^ De Gouverneur-Generaal van den Bosdi beheerde persoonlijk de 
finantien. De Raden van Indie wisten daar niets van, evenmin als 
van xijne bijzondere Instructie en de geheime brieven van den Koning. 
Dit xal nader blijken. 
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beer v. d. Bosch, korten tijd vóór zija vertrek naar Indie, 
aan den Minister van Koloniën Elout schreef: «Het is 
«almede ten onregte dat Uwe Excellentie uit mijne voor- 
« dragten een uitgestrekter of ander oogmerk gelieft af te 
«leiden. Ik heb alléén beoogd aan te toonen de nood- 
« zakelijkheid , het stelsel van bestuur in Indie dermate in 
«te rigten, dat de Indische Bezittingen in de koste^ van 
« hun eigen ondei'houd kunnen voorsienj dat (vervolgens) het 
«productief vermogen derzelven worde vermeerderd en, 
« gelijk reeds gezegd is , die producten aan het belang onzer 
«fabrieken en handel worden dienstbaar gemaakt.» 

Deze briefwisseling, te vinden in het geschrift van den 
heer P. J. Elout, Bijdragen enz., 1851, is der kennisname 
overwaardig. * 

Om gezegd doel zoo spoedig mogelijk te bereiken, werd 
aangevangen met de uitbreiding der indigo-kultuur in de 
Preanger-Regentschappen en daarvoor eene som van /*200,000 
beschikbaar gesteld. (Resolutie, 31 Julij 1850, n°. 1). 

Een gelijke last volgde eenige dagen later, betrekkelijk 
dezelfde kuituur voor de Residentie Cheribon. Uit aan- 
merking van den spoed, welken de zaak vorderde, om 
reeds in het aanstaande jaar de vereischte remises te 
kunnen doen, had de Gouverneur-Generaal zelf reeds ten 
deze voorloopige autorisatie verleend. Thans werd ten 
behoeve van de indigo-kultuur een crediet geopend van 
een millioen gulden koper (Resolutie, 13 Aug. 1830, n^ 3). 

Met evenveel aandrang en voortvarendheid nam de 
Gouverneur-Generaal de suiker-kultuur ter harte. 

«In aanmerking genomen, zoo luiden de praemissen 
«van de Resolutie, dd. 13 Aug. 1830, n®. 4, dat het doel, 
« waarom die uitbreiding (der kultures voor de Europesche 
« markt) vooral wenschelijk is ^ het erlangen namelijk van 



1 Zie Bijlagen VK c en d. 
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M producten, welke naar bet moederland kunnen worden 
«gezonden, in betaling der door de kolonie enz., (zie 
ft boven) reeds gedeeltelijk is verzekerd door de bij de Reso- 
t* lutien van 31 Julij jl., n^ 1, en van beden n^. 3 gemaakte 
«bepalingen, ter bevordering der indigo-kultuur in de 
«r Residentien der Preanger-Regentscbappen en Cheribon; 
« doch dat er ecbter nog veel moet worden gedaan , om de 
« boeveelheid producten te verkrijgen , welke tot bet vol- 
« komen bereiken van voorschreven oogmerk vereischt wordt. 
(iln aanmerking genomen dat van de producten, welke 
« met de indigo , geschikt kunnen worden geacht voor de 
«markt van Europa, in het bijzonder dient te worden gelet 
a op de suiker , als kunnende met gegronde hoop op een 
« goeden uitslag worden geteeld ; dat wijders die kuituur, 
«met inachtneming der maatregelen bij de memorie (van 
« hem Gouverneur Generaal) aangegeven , beschouwd kan 
«worden de belangen van het Gouvernement te zullen 
«begunstigen, zonder die van den Javaan in eenig opzigt 
« te kort te doen. » 

Hierna volgen de beginselen , welke in het algemeen bij 
de invoering en uitbreiding der suiker-kultuur in alle Resi- 
dentien van Java, waar de gelegenheid daartoe gunstig was , 
moesten worden in acht genomen. 
Die beginselen waren hoofdzakelijk: 
dat met de dessa-volkeren zou worden overeengekomen 
wegens het teelen van suikerriet; bet leveren van het 
noodige hout en arbeiders aan de suikermolens , ten behoeve 
van fabriekanten , die van hunne zijde , mede overeenkomsten 
met het Gouvernement hadden getroffen. 

dat de Residenten hunne beste pogingen zouden aanwenden , 
om op voorschreven wijze, kontrakten aan te gaan met de 
dessa-volkeren , wier gronden voor de suiker-kul tuur geschikt 
en welgelegen zijn , waarbij inzonderheid op het benoodigd 
houten op den gemakkelijken afvoer moest worden gelet; 
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dat de bearbeiding der gronden zou geschieden door 
den inlander, onder de leiding zijner eigene Hoofden, 
doch onder opzigt van Gouvernements-ambtenaren ea 
mandoors; 

dat volgens de kontrakten voor rekening van het Gou- 
vernement te sluiten , geen grooter gedeelte der rijstvelden , 
met vreemde gewassen, zonder speciale autorisatie mogt 
worden beteeld dan ^/s der velden, welke aan eene dessa 
behooren en voor zoo verre het kontrakt de beteelingyan 
hooge gronden (tegalvelden) betreft, de dessa ten minste 
zou moeten kunnen opleveren drie arbeidende mannen voor 
een bouw van 500 vierk. roeden; 

dat de dessa's die op de opgegeven wijze met het Gou- 
vernement zouden overeenkomen om suiker te teelen , desver- 
kiezende van den arbeid buiten het district konden worden 
verschoond; doch daarentegen f 2 'sjaars jier man zouden 
betalen voor ieder daartoe anders verpligte, ten einde dien 
arbeid door vrijwillige arbeiders te kunnen doen verrigten. 

Ook verleende de Regering voor de suiker-kultuur even 
als voor de indigo , een crediet van een millioen gulden 
koper. 

Eindelijk vindt men bij deze Resolutie, op speciaal 
verzoek der Heeren Raden ^ aangeteekend , dat zij met 
de meeste belangstelling hadden kennis genomen van 
de maatregelen door den Gouverneur-Generaal tot de zoo 
aanmerkelijke uitbreiding der indigo- en suiker-kulturen 
daargesteld 2 en welke tot grondslag hadden gediend der 
bepalingen in de tegenwoordige Resolutie en die van 31 Julij IL, 
n°. 1 en van heden n^. 5 vervat; dat die maatregelen dan 



1 De Raad van Indie, bij publikatie van 19 Jan. 1830 ( Staatsbl. n"*. 9) 
benoemd , bestond uit de Heeren J. C. Goldman , Mr. J. Bousquet , 
Mr. P. Merkus en Mr. R. G. van Polanen. De Heer Merkus waa 
thans afwezig in kommissie naar de Vorstenlanden. 

s Dat was dus alles buiten ben omgegaan. 
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<lok door hen als de meest geschikte werden beschouwd, 
oin het gewigtige doel, hetwelk er mede werd beoogd, te 
liereiken en dat zij mitsdien niet konden afzijn den Gouverneur- 
Generaal hunne erkentelijkheid te betuigen, wegens de 
onvermoeide pogingen in deze door hem in het werk gesteld. 

Op denzelfiden voet verlangde de Gouvemeur»Generaal 
v^n den Bosch nu ook de indigo-kultuur te regelen. 

Bij eene geheime nota van den 29 Jan. 1831, deed hij 
van zijne plannen te dien aanzien opening aan den Kaad 
van Indie. 

In dat stuk wordt het doel van het kultuur-stelsel aldus 
omschreven : 

«Bij art. 11 derzelfde (zijne bijzondei'e) Instructie i wordt 
«ik gelast, m\jne bijzondere aandacht te vestigen op de 
«middelen waardoor nijverheid en werkzaamheid onder de 
«Javanen kunnen worden uitgebreid en na te gaan, of niet 
«een zoodanige prikkel daaraan kan worden gegeven, dat 
« de bevolking van Java , voor den uitvoer naar Europa , 
« eene hoeveelheid producten verschaflè, bedragende, volgens 
«den tegenwoordigen stand der prijzen, ten minste vijf 
« gulden per hoofd. » 

De ondervinding ten opzigte van de suiker-kultuur be- 
reids verkregen, leverde een bevredigend resultaat op. 

Daarentegen vcJdeden, volgens de deswege ingewonnen 
rapporten , de kontrakten van partikulieren met de Javanen» 
niet geheel aan het oogmerk. 

De Javaan toonde zich wel is waar te Pekalongan daartoe 
genegen ; maar tevens was gebleken dat het aan bijzondere 
personen zeer moeijelijk viel, de goede uitvoering ten deze 
te surveilleren. 



1 Door den Heer Cornets de Groot van Kraaijenburg, in zijn werk» 
Over het beheer der Koloniën, in haar geheel medegedeeld, bladz. 98—104. 
Zie Bijlage L* e. 
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«De kindsche beschaving, zoo heet het, van den Javaan 
ft en zijne onbedachtzame geaardheid , maken hem vooralsnog 
«weinig geschikt tot ondernemingen die eene gezette in- 
ft spanning vorderen, zonder dat hij onder behoorlijke leiding 
ft en opzigt zij. Onder de leiding zijner eigen Hoofilen kan 
fthy met vrucht tot eiken werktuigelijken arbeid en de 
ft teelt van voortbrengselen voor de markt van Europa ge- 
ft schikt, gebezigd worden. Zijne bereidwilligheid hiertoe is 
ft met de suiker-kultuur genoegzaam gebldcen. » 

Het was onbestaanbaar, naar het inzien van den heer 
van den Bosch , om aan particulieren den vereischten invloed 
af te staan , om den Javaan te besturen , zoowel wat betreft 
het belang van den Javaan zelf, als dat van het Gouvernement. 

De gemeene Javaan zou op die wijze vaak tot een last- 
dier worden vernedeird. 

Het Gouvernement alleen had er belang bij, dat in deze 
de palen van billijkheid niet werden overschreden en de 
rust niet in de waagschaal wierd gesteld, om aan hd»^rcht 
te voldoen. 

Op die gronden stelde de Gouverneur-Generaal voor, ter 
verdere uitbreiding der indigo-kultuur, de volgende bepalin* 
gen te arresteren. 

Het komt noodig voor die bepalingen hier woordelijk 
over te nemen, omdat het raadslid Mr. P. Merkus, thans 
van zijne kommissie in de Vorstenlanden teruggekeerd , 
daaruit aanleiding nam, om zich tegen het stelsel, zoo als 
het bij de suiker-kultuur reeds in werking was getreden en 
nu voor den indigo werd in overweging gegeven , met kracht 
te verzetten. 

1°. dat van wege het Gouvernement door de Residenten 
in de Residentien bëoosten Cheribon, waar de gelegenheid 
daartoe gunstig is, schikkingen^ met de Hoofden en oudsten 



l Schikkingen, Bij de 9uiker*kultuur heette het overeenkomsten» 
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der dessa's zullen kunnen worden aangegaan , op den Toet 
en wijze bij art» 74 en 75 ^ van het Reglement op het beleid 
der Begering aangewezen , ten einde zaad-indigo of taroem 
kembang (stek*indigo) te doen teelen en het benoodigd getal 
menschen te verstrekken, welke de behandeling van dat 
artikel bij den aanmaak vordert. 

2^. dat die teelt zal kunnen plaats hebben , of op hooge 
gronden, of op sawah-velden , of wel als een tweede oogst, 
op de laatstgenoemde, naarmate de inlanders zulks zullen 
verkiezen. 

3^ dat in die districten waar de indigo-kultuur reeds 
gevestigd is , de Javaan dezelfde remuneratie zal genieten 
als hij thans bij kontrakt met partikulieren heeft bedongen, 
en in de overige Residentien , volgens eenen door de Resi- 
denten voor te dragen en door de Regering nader te be- 
palen prijs. 

4^ dat de aan den Javaan toegekende prijs zal kunnen 
strdÜLen ter betaling van landrenten, voor zoover noodig, 
en het overblijvende, deels bij wijze van voorschot, deels 
na de aflevering der planten zal kunnen worden uitbetaald. 

^^ dat de uitvoering, onder de leiding der Inlandsche 
Hoofden en het oppertoezigt van Europesche ambtenaren 
plaats zal hebben, met vrijstelling, voor zoover noodig, 
van Heerendiensten. 

6®. dat met Europesche of Chinesche ondernemers zal 
kunnen worden overeengekomen, wegens de hoeveelheid 
planten , welke zij genegen zijn , om op die vrijze aan te 
nemen en wegens den prijs dien zij daarvoor zullen 
betalen, welke in geen geval minder zal bedragen dan het 
te betalene aan den Javaan. 



Dit woord ii opmerkelijk en duidt aan , wat de Gouverneur-Generaal 
T. d. Bosch hier eigenlijk voor oogen bad. 

1 Deze en de nader aangehaalde artikelen van het Regcirings Regle- 
ment Tan 1830, zijn hier achter gevoegd, onder bijlage 1*. /, 
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7^. dat aan de ondernemers een rentdoos voorschot , onder 
voldoenden borgtogt, in koper geld kan worden verleend, 
geëvénredigd aan de som welke het oprigten der febri^^i 
vordert, om in twee jaren te worden afgelost, benevens een 
dito voorschot voor de manupilatie, in één jaar af te lossen. 

8^. dat de te leveren planten , alsmede de voorschotten 
' aan het Gouvernement zullen worden voldaan in indigo , 
eerste kwaliteit, berekend tegen f 2 kopergeld het pond, 
dat alle indigo die door de fabrieken meer wordt vervaar- 
digd dan ter betaling van planten en verleend voorschot 
hoodig is, hun bijzonder eigendom blijft, waarover zij naar 
goedvinden kunnen beschikken; doch dat zij evenwel zich 
verbinden, bij voorkeur dit i^estant aan het Gouvernement 
af te staan , indien hetzelve daarvoor den marktprgs betaalt. 

9?. dat deze kontrakten voor een tijdperk van vijf tot 
twintig jaar zullen kunnen worden aangegaan. 

10^. dat van de hoeveelheid indigo, op deze wijze ge- 
leverd, lO^/o op eene nader te bepalen wijze zal worden 
verdeeld tusschen de Gou vernemen ts-ambtenaren en de 
Inlandsche Hoofiden, met de surveillance belast. 

Eene der krachtigste aanmoedigingen tot de onderwer- 
pelijke aangelegenheid , achtte de Gouverneur-Generaal 
V. d. Bosch te zijn gelegen, in de vrijstelling van Heeren- 
diensten, waaruit geen noemenswaardige last voor anderen 
zou kunnen voortvloeijen , zoolang de kuituur zich tot een 
gering getal personen Ueef bepalen; terwijl bovendien de 
overblijvende Heerendienst*pligtigen eene meer dan geëven- 
redigde compensatie zouden ondervinden in de oprigting 
van de Barissans^ welke met de dienst der politie konden 
belast en daarvoor gesalarieerd worden. 

De heeren Goldman en Bousquet^ vereenigden zich met 



1 Van het vierde raadslid van Polanen blijkt niets. De man bevond 
w^t naar ik meen» in Amerika en is nimmer op Java teruggekomen. 
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deze voorstellen; all^n hadden zg bedenkingen tegen dé 
Trijstelling van Heerendiensten, meenende dat de tot de 
kuituur niet bestemde gedeelten der bevolking daardoor te 
zeer zouden ^y^^^^ gedrukt , welke druk door de op te 
rigten Barissans niet genoeg zou worden weggenomen. 
Ook waren zij niet gunstig gestemd voor de 10 pCt be- 
looning aan de Europescbe ambtenaren en Inlandsche 
Hoofden, uit vrees voor verkeerde ardbitie. ^ 

De beer Bousquet voegde nog een mits bij zijn toestemmend 
advies , namelijk dat men zekerheid ontving, dat de nadere 
uitbreiding van de indigo-kultuur , niet ten bezwaar zou 
strekken van de Inlandsche bevolking en haar niet zou 
doen overslaan tot dadelijkheden , welke het kenmerk van 
hare ontevredenheid dragen. De Resident van Gheribon had 
wel de verzekering gegeven, dat de kontrakten met de bevol- 
king aldaar voor de indigo-teelt aangegaan volkomen vrij- 
willig waren; doch men had naderhand gezien, dat er 
veel van dien vrijen wil te wenschen overbleef en dat het 
aan een zijden draadje had gehangen of de geheele Resi- 
dentie ware in opstand gekomen. 

De eigenlijke oppositie kwam van de zijde van den heer 
Merkus. Over en weder werdoi verscheidene lijvige nota's 
gewisseld die, naardien de strijd met warmte, en zaak- 
kennis werd gevoerd door iwee uitstekend bekwame 
mannen , allerbelangrijkst zijn van inhoud en in deze dagen 
die moeite zeer bijzonder verdienen , om aandachtig te worden 
overwogen. 

De mededeeling vaneen, zoo beknopt mogelijk, uittreksel 
van dit merkwaardig debat, wordt daarom niet overbodig 



1 Daar was dus van de» beginne af aan , in den boeeem der 
Regering zelve oppositie tegen dat systeem^ omtrent het geleidelijk 
verlaten waarvan, men in 1861 den Minister Loudon ];oo hard viel. 
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Be Heer Mr. P. MERKITS. 

Hij was overtuigd van de nuttigheid en noodzakelijkheid , 
om de teelt uit te breiden van alle voortbrengselen, w^elke 
voor de markt van het moederland en mitsdien als middelen 
van betaling der van daar ontvangen goederen en gelden , 
geschikt zijn; maar moest zich verklaren tegen de maat- 
regelen dat oogmerk ten doel hebbende, welke reeds waren 
genomen of nog daargesteld konden worden, als zijnde in 
strijd met den aard der bestaande inrigtingen van bestuur 
en met den geopenbaarden wil des Konings, daar Zijne 
Majesteit meer dan eens en wel bijzonder bij de Reglementen , 
welke den grond der Indische instellingen uitmaakten, die 
inrigtingen had goedgekeurd en bevestigd. 

De inhoud van de bijzondere Instructie en geheime brieven 
des Konings was aan den Raad van Indie niet bekend en 
men kon daarover dus niet oordeelen; doch bij het vige- 
rende Regerings-Reglement (dat van 1830) werden de be- 
staande inrigtingen van bestuur gehandhaafd, volgens welke 
volkomen vrijheid bestond van kuituur en handel en onbe- 
lemmerde beschikking over eigendommen en bezittingen : 
immers stelde dat Reglement met zoovele woorden vast, dat 
het een ieder, Europeaan of Inlander, werd vrijgelaten om , 
mits voldoende de lasten, zijnen grond te bestemmen tot 
de teelt van zoodanige producten en over die producten zoo- 
danig te beschikken als hem goeddacht; dat hij niet ver- 
pligt kon worden tot leverantien , veel minder tot leverantien 
tegen onevenredige betaling. In één woord, de bestaande 
inrigtingen door het Regerings-Reglement bestendigd , waar- 
borgden aan ieder de ruimste vrije beschikking over gronden, 
voortbrengselen en ligchamel ijken arbeid. 

Oppervlakkig beschouwd week wel is waar de wijze van 
uitbreiding der suiker-en indigo-kultuur, gegrond op daartoe 
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Be CïouverMemr-Cleiieimal TAN DBK BOSCH. 

Het was inderdaad een zonderling verschijnsel, dat men 
aan hem, die 'sKonings bevelen, zoo mondeling als schrif- 
telijk, ten aanzien van het systema van bestuur hier te 
volgen, zelf had ontvangen, uit het Reglement op het beleid 
der Regering, tot de redactie waarvan' hij had gecoöpereerd , 
waarin al die artikelen waren ingelascht die hij ter verwe- 
zenlijking van 'sKonings oogmei^en noodzakelijk en vol- 
doende had geoordeeld en hetwelk niet is gearresteerd, dan 
nadat door hem de verklaring was afgelegd , dat door middel 
van die bepalingen aan 'sKonings verlangen kon worden 
voldaan — dat men aan hem bewijzen wilde, dat de thans 
voorgedragen maatregelen met den geopenbaarden wil des 
Konings onbestaanbaar zouden zijn. 

Het had Z. M. behaagd hem eene bijzondere Instructie 
en bevelen te geven, en daarbij te bepalen wat daarvan, — 
de tijd wanneer en de wijze waarop, — ter kennisse 
der Regering zoude worden gebragt. Hij was derhalve beter 
dan iemand anders in staat, om over den inhoud dier 
Instructien en de bedoelingen des Konings te kunnen oor- 
deelen, te meer daar hij deswege mondeling al die ophel- 
deringen had ontvangen, welke vereischt werden om ten 
aanzien van het regt verstand derzelven alle bedenkingen 
weg te nemen. Hij begeerde daarom, dat men aan hem als 
's Konings vertegenwoordiger, de uitlegging der bedoelde 
Instructie en bevelen overliet. 

De Regering was dus handelende, van alle verantwoor- 
delijkheid ontslagen. 

Sidier was bij 's Konings Reglement op het beleid der 
Regering, •^— hij zeide met nadruk ''s Konings Reglement, 
omdat geen der vroegere door Z. M. was gêapprobeerd ge- 
worden, — geen algemeen en uitsluitend beginsel van belasting 
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met den inlander aangegane kontrakteU) niet af van het be- 
staande stelsel van bestuur , in zooverre het aangaan dier 
kontrakten, de vrijwillige toestemming van den inlander 
veronderstdt tot alle werkzaamheden en alle leverantien, 
die van hem worden gevorderd; maar bij dieper indring^i 
in het wezen der zaak, zou men met slechts eene matige 
kennis van den Javaan, zijne zeden, gewoonten en neigingen , 
bevinden dat alle overeenkomsten tusschen het Gouvernement 
aan den eenen kant en de bevolking der . dessa's aan den 
anderen, niet anders bestonden dan in naam; dat de arbeid 
inderdaad niet werd bedongen ^ maar gevorderd ^ en. dat die 
zoogenaamde kontrakten slechts dienden om de inbreuk op 
de vrije beschikking over gronden, arbeid en producten, 
onder een schoonschijnenden naam, te v^bloemen en te 
bedekken. 

Wanneer het openbaar gezag, in deze landen zoo over- 
wegend, op Hoogeren last, die geene tegenspraak duldt, 
20,000 pikols suiker of 100,000 pd. indigo verlangt; wan- 
neer de prgs wordt voorgeschreven voor welken moet gekon- 
trakteerd worden en die billijk moet geacht worden; wie 
zal dan den eenvoudigen Javaan, ja zelfehetdessahoo£i, of 
de oudsten der dorpen beschermen, tegen de indrukselen van 
vrees en tegen de middelen, die ambtenaren zouden kunnen 
bezigen, om het Hoog bestuur te believen en zich zei ven 
voordeden te verschaffen? Zal er dan wel aan vrye toe- 
stemming te denken zijn en zal men niet moeten bekennen , 
dat de zoogenaamde kontrakten hersenschimmen zijn en 
zoovele bedekte wapenen en middelen om tot den verboden 
gedwongen arbeid en de met regt afgeschafte verpUgte 
leverantien terug te komen? 

Eene betaling welltgt aan den arbeid en de levmn^; 
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Be CïouTenievr-CleiieMal TAir BBM BOSCH. 

of van de wijze om dienaangaande met den Javaan overeen 
te komen , bepaald ; maar alle latitude daaromtrent gelaten , 
zelfs by de artt 74, 75 , 80 i en bij deartt. 31 en 32 van 
de Instructie voor de Hooge Begering werd stellig aangewezen, 
dat van de geldelijke betaling der landrente kon worden afge- 
weken, naar mate tijd en omstandigheden dit mogten vorderen. 

In dat Reglement vond men ook niet gezegd, dat den 
Javaan de vrije beschikking over persoon en arbeid zou wor- 
den verleend, eene bepaling opzettelijk weggelaten, dewijl 
dat beginsel , blijkens de koffij-kultuur , de houtbosschen , den 
menigvukUgen arbeid aan publieke werken, voor de transpor- 
ten en ten aanzien van de zoutpannen , nooit was in werking ge- 
bragt, noch in werking gebragt is kunnen worden. 

Evenz^r waren uit 'sKonings Reglement weggelaten al 
die bepalingen , vroeger vastgesteld , ten aanzien van de 
wijze, waarop met den Javaan moest worden gekontrak- 
teerd en daarentegen te dien aanzien verordeningen voorge- 
schreven , geheel afwijkende van de bepalingen , voorkomende 
bij de Publikatie van 5 Januarij 1819 (Staatsblad n^. 10). 

Men had namelijk begrepen dat het teelen van producten 
voor de markt van Europa geschikt, op alle gepaste wijzen 
moest worden aangemoedigd en uitgebreid ; dat dat oogmerk 
niet kon worden bereikt door het kontrakteren met den 
Javaan hoofd voor hoofd; maar dat daartoe (art. 74) de 
gronden die alsnog het eigendom van den lande zijn, voor 
zooverre die door Javanen bebouwd worden , b^ voort- 
during <}essa's gew^ze aan de Inlandsche bevolking moesten 
worden verhuurd door middel van overeenkomsten met de 
Hoofden en oudsten, onder zoodanige bepalingen, als in de 



l Zie de Bijlage Litt. /. 
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geëvenredigd en het vooruitzigt op winsten, die de bevol- 
king anders niet zou genieten, kon het kwaad niet dan 
gedeeltelijk verhelpen, met het oog op eene bevolking ten 
naauwste gehecht aan zeden, gewoonten en zelfs aan de 
vooroordeelen harer voorouders, en zich liever ontberingen 
en armoede getroostende dan daarvan af te wijken, evenals 
de Hollandsche boer, die, welke winst de teelt van beetwor- 
telen hem voor eenige jaren kon aanbieden , daartoe alleen 
door den dwang van het Fransche despotismus te be- 
wegen was. 

Daar had zich reeds tegenzin bij den Javaan geopenbaard, 
omdat het maar al te dikwijls was gebleken, dat niet hij, 
maar zijn hoofd de vruchten van zijn arbeid genoot. 

Ook bestond geene zekerheid dat de toegezegde loonen 
en prijzen, genomen dat zij billijk waren, op den duur 
zouden kunnen worden besteed, als afhankelijk van het 
rijzen en dalen der markt. 

Intusschen moesten de zwarigheden welke zich voor- 
deden, niet doen afisien van alle ondernemingen tot uit- 
breiding van kuituur; maar de mogelijkheid om* die te 
overwinnen bestond, zijns inziens, alleen in de vestiging van 
een billijk en beschermend Inlandsch bestuur; in het hechten 
door de bevolking op eene zedelijke wijze aan eigendom; in 
het opwekken bij de bevolking van lust ter verkrijging van ry k- 
dom, door haar het genot van hare bezittingen te verzekeren. 

Die toestand kon natuurlijk niet op eens in het leven 
worden geroepen; doch op den weg, daartoe leidende, was 
men reeds vrij aanmerkelijk gevorderd, getuige de menigte 
producten thans voortgebragt die voorheen niet bestonden , 
de aanzienlijke ondernemingen in eenige Residentien met 
Vfucht tot stand gekomen. 
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huur-ceduls of piagem's zouden worden uitgedrukt ; terwijl 
art. 75 zeide, dat de vorm der piagem's, de tijd van hunnen 
duur, de hoegrootheid der landrenten, de wijze waarop die 
zouden kunnen worden gekweten in geld, produkten of 
anderzins en al wat verder strekken kon , om de verhuring 
der gronden te doen bevorderlijk zijn aan de meest mogelijke 
uitbreiding \an landbouw en nijverheid, dat dit alles het 
onderwerp zou zijn van bijzondere bepalingen, door den 
Gouverneur-Generaal in Rade te beramen en vast te stellen. 

Men mogt het tegenwoordig voorstel en hetgeen ten opzigte 
van de suiker-kultuur reeds was in werking gebragt, aan deze 
bepalingen toetsen en alsdan oordeelen of zulks daarmede 
overeenstemde of daèrvan afweek. 

De bewering dat het bestaande stelsel een ieder waar- 
borgde de ruimste vrije beschikking over gronden , voort- 
brengselen en ligchamelijken arbeid, was onjuist. Zoodanige 
regten hebben nooit aan Javanen kunnen worden toege- 
kend, noch gewaarborgd. Zoolang deze onder de bestaande 
huishoudelijke inrigting, gemeenschappelijk bezit van grond, 
leven , konden dergelijke beginselen wel op het papier staan , 
maar nimmer in werking gebragt worden. 

Den Javaan in de gelegenheid te stellen , om zooveel wel- 
vaart en geluk te genieten , als van het Gouvernement afhangt , 
in den toestand waarin hij verkeert, in verband met de be- 
langen van het Moederland , ziedaar het eenvoudige doel dat 
men beoogde en dat ten minste, naar zijn inzien, vooreene 
praktische aanwending en toepassing vatbaar kon worden 
geacht 

De aangehaalde brief van den Minister van Koloniën, 
dd. 2 Julij 1850, n^ ^/s4aj over een geheel ander onder- 
werp handelende, mogt geenszins strekken, om daarnaar het 

3 
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Op die wijze mogt men zich. vldgea een staat van zaken 
te verkrygen die het dubbele voordeel zou aanbieden van 
blijvende welvaart, zonder kosten van anders noodzake^p^ 
dwangmiddelen, zoo als bij voorbeeld, het in toom houden 
van de ontevreden bevolking in Cheribon door verbanningen , 
Djajang-Sekars, die vroeger, zonder gevaar zijn afgeschaft 
kunnen worden , of door nog op te rigten Barissans. ^ 

Een andere grond tegen de, in h^t vorige jaar gearresteerde 
maaitregelen , vond bij daarin gelagen, dat zij den dood- 
steek to^ragten aan alle partikuliere nijverheid ^ verouts 
een partikulier niet ko^ opwerken tegen een kapitaal , als door 
het Gouvernement kon worden besteed. 

Sedert een jaar waren dan opk de meeste indigo-fabrieken 
te niet gegaan en was het aanlegen van suikermolens ge- 
staakt, waaraan in 1828 en 1829 met zoo veel kracht werd 
gewerkt, ofschoon daartoe ook de verminderde marktprijzen 
kunnen hebben bijgedragen. 

Voorts pleitte niet voor de bedodde maatregelen, de onzeker- 
heid der voordeelen , die men zich daarvan had voorgesteld. 
De ondervinding had zulks reeds bewezen , daar de zoo wissel- 
vallige indigo-kultu^r aan vrij wat meer moeite en kosten 
bleek onderhevig te zijn , dan men aanvankelijk had gedacht 
en waarop men had gerekend. Ook werd de suiker in den 
Oosthoek voor veel hoogeren prijs verkregen dan daartoe was 
gesteld. 

De uitkomst van alle diergelijke ondernemingen voor reke- 
ning van Gouvernementen gedaan , was ten allen tijde — en 
dat brengt de aard der zaak mede, — nadeelig. 



^ Djajang-Sekars en Barissans zou men misschien het best kunnen 
vertalen door» Inlandsche schutterij te paard en te voet. 



Digitized 



by Google 



35 

De CïouTerMeiurHCeiiejrsal TAM DSM BOSCH. 

Reglement op bet beleid der RegeFlog en zijae Instructie uit te 
leggen. Zij was bet gevolg eener korrespondentie die tusscben 
het Departement van Koloniën en bem bestond , gegrond op 
eene vrije wisseling van denkbeelden over alle takken van be- 
stuur dezer gewesten; als zoodanig was dan ook die brief 
niet bestemd oin aan de Regering te worden medegedeeld , 
hetgeen buiten z^n voorweten was geschied. 

Maair al moest dat schrijven worden opgevat in den geest 
van den heer Merkus, dan nog zouden zijne handelingen niet 
in tegenspraak zqn met deszdfe inhoud; immers wat betreft 
de vrge beschikking van den Javaan over de vruchten van zijn' 
gi^ond, werd daarbij uitdrukkelijk ^yoegd^ na voldoening der 
bestaande belastingen, volgens art 75 geld^ produkten of 
anderzins. En waar werd nu bi^ zijn voorstel den Javaan het 
r^ ontnomen , om over het produkt van zijn grond te beschik- 
ken, nadat hij de bepaalde belasting heeft betaald? 

Is zelft bij de besluiten der Regering niet bepaald geworden , 
dat tot de kukiires voor de Europesche markt niet meer dan Vi 
van den grond mogt worden gebezigd ? Behoudt de Javaan dus 
niet de vtije beschikking over het overige ^h gedeelte; terwijl 
1^ thans V^, */ö of Vs van dien grond bearbeiden moet om 
zyne belasting te betalen ? 

Alle overeenkomsten, had de heer Merkus gezegd, tusscben 
het Gouvernement en de bevolking , bestonden in naam ; doch 
wat moest men dan denken van het bestaande stelsel van 
landrente? Berust dat niet geheel op kontrakten of piagem's i 



1 Die piAgem^s luiclen aldus : 

^Dtze dioQt ten, bewijze dat alle landerijen, behoorende tot de 
„dessa. . . No., in het district. . . No. , zijn gehuurd van het Gouver- 
nement door het dessa-hoofd. . . en de bewoners van gemelde desm, 
voor bet loopende jaar 18. . . en voor eene som van. . . 
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Het Gouvemement moest zidii , zijns inziens>, onthouden van 
spekulatien die, vaUen zij wel uit, een kortstondig geldelijk 
Voordeel konden aanbieden, hetwelk bijzonder in dit geval, 
als gepaard met opoffering van een regtvaardig en redeLgk 
stelsel van bestuur en van partikuliare belangen , nog te duur 
kon zijn gekocht. 

De prekaire toestand waarin het Vaderland verkeerde ^ 
maakte het bovendien raadzaam voorzigtig te zijn, om de 
prodüktie van een artikd niet te vermeerderen, voor het- 
welk geene zekere markt, veel minder een zdkeren marktprijs 
zoü te vinden zijn en met welke prodüktie de gemoederen 
op Java min of meer gaande konden worden gemaakt. 

Ware er een stellige last van Z. M. , hij zou niet aarzelen 
om te gehoorzamen en over alle bezwaren en bedenkingen 
heen te stappen ; doch van zoodanigen last was niet gebld^en. 
Integendeel meende hij dat der voorgestelde maatregel strijdig 
was met de bedoelingen van den Koning. Hij werd in die 
meening versterkt, door het voorkomende in dai brief van 
den Minister van Koloniën dd. 2 Julg 1830 n^. ^lui waarbij 
die Staatsman zegt , met bijzonder genoegen te Jbebben bespeurd, 
dat de Burggraaf Du Bus niet had bewilligd in het voor- 
stel, om al de koffij op Java tegen den marktprijs -over te 
nemen. 

« De voorname reden toch (de heer Merkus haalt hier de 
eigen woorden des Ministers aan), die tot staving van het^ 
«zelve is bijgebragt geworden, namelijk: andai deeigenlgke 
««planter nu de volle vruchten van zijn arbeid niet plukt; 
««vermits hij van den eenen kant bedrogen wordt door 
««opkoopers, die hem een te geringen prijs voor zijne koffij 
««geven en aan den anderen kant wordt gekneveld door zijne 
««Hoofden.»» Deze reden zou evenzeer toegepast kunnen 
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tusschen de dessa-hoofid6n en oudsleb met de Re$ident;eD ge- 
sloten? Genieten die dessa-hoofden niet 8 pet. van de land- 
renten en hebben zij dus niet een dadelijk belang om de 
schatting op te jagen , ten einde langs dien weg hunne in- 
komsten teverhoogeh? Is dus aan ben niet de sterkste aan- 
sporing gegeven y om, zoo het Gouvernement meerdere 
inkomsten verlangt of noodjg heeft, daaraan de belangen 
hunner onderhoorigen opteofteren? 

Bestaat er de minste waarborg dat de belasting, aan de 
dessa's opgelegd , naar een billijken maatstaf tusschen de 
inwoners derzelve wordt verdeeld? Is men int^endeel niet 
overtuigd, dat de Hoofden in hun eigenbelang en in dat 
hunn^ fsimilien , zich grove misbruiken van gezag dienaan- 
gaande veroorloven, en welke maatstaf blijft er voor den 
Javaan over, om te bepalen of hij te veel ef naar billijkheid 
belast is? 

Stdde men uu daartegenover,dat de schatting voldaan wordt 
door de teelt van eene zekere hoeveelheid gronds , met voort- 
brengselen voor de Europesche markt, dan toch weet iedere 
Javaan, dat de rijst die hij verbouwt, zijn bijzonder eigen- 
dom is, waarvan hij niets te betalen heeft; hij weet dat hij 
slechts zoo vedl groüd bearbeiden moet met andere produkten 
als het ^/g van zijn rijstveld bedraagt. Alle misbruiken kon- 
den hier worden voorgekomen en alle klagten ligtelijk 
gekonstateerd. 

Men moest ter goeder trouw erkenn«:i, dat bij het 
bestaande stelsel, de gemeene Javaan geheel was opgeofferd 
aan de belangen van het Gouvernement en dat men zijne 
natuurlijke vertegenwoordigers had omgekocht, door hun 
een ruim aandeel in den buit op hem behaald, te verzekeren. 
Dit was de natuurlijke strekking van het stelsel van den 
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/( worden op al de prodükten van den grond, en aM>o doende 
azoit het Gouvernement, om zich gelijk te blijven, hdbben 
«moeten opkooper worden van al wat de industrie d&r 
ff Javanen oplevert; want er bestaat geene meerdere nood- 
ft zakelijkheid om hem tegen bedrog te beveiligen bij het 
K verkoopen van zijne kof&j, dan b^ het besclnkkeii overz^pe 
«rijst en wat hij verder teelt. 

ft De nieuwe verordeningen die. bij het aanvaarden des 
«bestuurs door uwe Exc. z\jn ingevoerd, verweipen evenzeer 
«eene bemoeijing van den aard als hier wordt bedoeld, 
cc Uit de artt. 74 en 75 van het nieuwe Regerings-Beglement 
cc (van 1830) is in verband met het 76* artikel zeer duidelijk 
cc te zien, dat de magt bij de eerstgemelde aan de bidisdie 
cc Regering gegeven, niet kan worden gebezigd om over geheel 
cc Java eene verpHgte teelt ai leverantie van koffij in te voeren , 
cc een stelsel hetwelk bij het laatste der aangehaalde artikden 
cc uitdrukkelijk en bij uitzondering tot de Preanga:*landen 
* wordt beperkt. 

cc Bij art. 110^ van hetzelfde Reglement wordt op de meest 
cc stellige wijze het beginsel vastgesteld eener ongehinderde 
cc beschikking over de vruchten van den grond, navoldoening 
Cider bepaalde belastingen en eindelijk houdt art. 73 dever- 
cc klaring in van des Konings wil, dat de beffing der bdastingen 
cc gepaard gaat met de meestmogelijke versdhooning van den. 
cc landbouw, de nijverheid en den smallen handel der inlan- 
ceders eene aanbeveling waarmede geheel onbestaanbaar 
cc zou zijn een systema, hetwelk bet Gouvernement tot alge- 
ccmeen opkooper van een der voornaamste voortbrengselen 
cc van den landbouw maken en daardoor op de meest krach- 



I Zie iHJlage Lett. F. 
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beer Raffles en daardoor had men eene belasting kunnen 
beffen, die voor altijd bet belang bij bet bezit van den 
grond vernietigde en de industrie van ieder man beparkte 
tot den grond, dien bij noet eigen banden kon bearbeiden, 
vooruit gesteld, dat bij nog zulk eexi aanded bekomen kon 
en dat beperkte stukje gronds \^as aan eene zoo booge belasting 
onderworpen , dat daarvan geen voorbeeld bij eenig be- 
schaafd volk kon worden aangetoond. 

Op zulk een stelsel waren de aanmerkingen van den 
Heer Merkus beter van toepassing. 

Het Gouvernement, als in de plaats getreden van den 
vroegeren Souverein, heeft zekere regten op de opbrengst 
der gronden.^ 

Is dat waar, waarom zou hetzelve die schatting dan niet 
zoowel in natura als in geld mogen ontvangen , inzonderheid 
indien men mag aannemen , dat zulks den Javaan aangenamer 
zij en dat dit werkelijk het geval is , zal wel niemand betwij- 
felen. Vooreerst strookt dit met zijne aloude gebruiken, en 
ten tweede laat het zich ook ligtelijk begrijpen, dat elk liever 
met het produkt van zijn akker, zijne belasting onmiddelijk 
betaalt, dan dat hij dat produkt, eerst zelf uren ver op 
zijn rug naar de bazaars dragen, aldaar een koopman voor 
hetzelve zoeken en bij gebrek daaraan bet terug voeren moet , 
of dikwerf verpligt is het aan den Potia (pachter) der bazaars, 
tegen een zeer lagen prijs te verkoopen. 

De Heer Merkus mogt het slechts op zijne eigene lan- 
derijen beproeven, in hoeverre de Javaan meer genegen 
is zijne belasting in geld dan wel in produkt te betalen. 

En indien nu het Gouvernement geregtigd is , de schatting 



^ Maar op den grond zelf ook? 
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fttige wijze, allen smallen handel onder inlanders vernied- 
gen zou. » 

Moest niettemin de uitbreiding der indigo-kultuur, waar- 
over thans de kwestie liep, plaats hebben, zoo gevoelde 
hij zich gedrongen in te stemmen met het gevoelen van de 
heeren Goldman en Bousquet, ten opzigte van de kuituur- 
procenten en de vrijstelling van Heerendiensten. ^ 



1 De heer Bousquet gaf onder anderen dit, naar het voorkomt, 
zeer juist advies : men moest de zaak eens beproeven , zonder kuituur- 
procenten; want bleek het later dat zij op die wijze niet reüsseerde, 
dan mogt men van de aanwending van het middel der procenten , 
met reden overdrijving verwachten. 
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die het van den Javaan kan vorderen , in natura te bedingen 
waarom zou dan zulks niet kunnen geschieden in produk- 
ten voor 'de Europesche markt, welke hij niet ongewoon is 
te teelen, hetzij men hier aanneme, dat dit verlangen kan 
worden te kennen gegeven, door zijne natuurlijke vertegen- 
woordigers, dorpshoofden en oudsten, of wel dat hij nog 
in dien staat van onmondigheid verkeert, die het wenschelijk 
en noodzakelijk maakt, dat op eene vaderlijke wijze voor 
hem worde gezorgd. 

Dat de aan de bevolking toegekende betaling billijk was, 
werd door den heer Merkus niet ontkend. Een bouw rijst- 
veld leverde gemiddeld op /*28. — voor een bouw suikerriet, 
tegen de minste prijzen, werd f 82.80 betaald; terwijl de 
werkzaamheden bij laatstgemelde kuituur niet zooveel arbeid 
en zorg vorderde. 

Alle Residenten op het onderwerp der suiker-kultuur ge- 
hoord, hadden niet alleen verklaard in de invoering der voor- 
gestelde maatregelen geene zwarigheid te zien, maar zelfs 
de zoodanigen , die bij het Gouvernement hoog stonden aan- 
geschreven , bij het publiek de meeste achting genoten en be- 
schouwd werden als het meest met de Inlandsche huishouding 
en den landbouw bekend te zijn, beschouwden het nieuwe 
stelsel als de grootste weldaad, die den Javaan kon worden 
aangeboden. 

Blijkens latere rapporten had in de Oostelijke distrikten, 
zelfs de onhandelbare Madurees, die zich niet ligt iets laat 
opdringen dat met zijne belangen strijdt, met zooveel gretig- 
heid suikerriet geplant, dat men dien ijver had moeten be- 
perken , daar sommigen al hunne rijstvelden daarmede hadden 
bepoot. 
' Al die ambtenaren waren toch niet van vei^stand ontbloot 
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of trouwloos genoeg, om het bdang van bet Crouvemetneiit 
en de rust van bet eiland roekeloos opteofferen en in 
de waagschaal te stellen. 

Vcdg^dS den heer Merkus dienden die zoogenaamde 
kontrakten om de inbreuk op de vr^e besc^hikkiug van 
grond, arbeid en produkten onder een scboonschijèenden 
naam ie VerUoemen en te bedekken. Hij moest echter vragen , 
bezit de Javaan eene vr\je beschikking over den grond? ^ Is hij 
niet overal op Java deelgenoot in een marktgei^iootschap , 
waarin hij geen bepaald eigendcHn bezit, maar waarvan beurte- 
lings dit en dan een ander gedeelte hem door de üoofifen en 
oudstai der dorpen wordt toegewezen? Is h\j in zijn arbeid 
niet evenzeer bepaald dqor de algemeene konvenientie, die 
almede door zijne Hoofden wordt geregeld? Immers de 
waterleidingen staan niet ter zijner beschikking; deze zijn 
een algemeen eigendom en vorderen den vereenigden arbeid 
van velen ; en is hg eindel\jk ook niet in de te^lt der pro- 
dukten beperkt, zoo door den aard d^r gronden, welke 
hem worden toegewezen, als doordat bij wel verpligt, is rijst 
te verbouwen , als de velden onder waters g^aet worden en 
alleen zich tot; tweede gewassen te bepalen, die na den 
r^st-oogst rypen kunnen , alvorens hij ^ie wederom aan een 
ander moet .afetaan ? 

Wat is het regt op een grond, dat reeds het volgende 
jaar wederom ophoudt? Wat de vrije beschikking overeen 
arbeid, die afhankelijk is van bq^alingen die de Hoofden 
verkiezen te maken; en wat de vrije beschikking over het 



1 £q in Bantam, de Preanger, Krawang, Probolingo, Bezoeki? 
de Sawah-Josso in Cberibon en elders 
Men ver.warre eigendom echter niet met bezif,. 
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produkt, hier biyUbaar datgme wat overblijft, nadat de 
lasten gekweten ^jn? 

Wat eindelijk betrof de waarborg welke, volgens den heer 
Merkus, bestaan zou voor den Javaan, indien hij metpar- 
tikuliere personen kontrakteerde en het vexatoire dat er voor 
hem in gelegen zou ajn, indien hij met het Gouvernement 
overeenkomt, dat waren aile stelUngen zonder bewi}s en 
werden door de ondervinding regtstreeks tegengesproken. 

De gevcdgen van misbruik van gezag en het verwekken 
van algemeen misnoegen, zouden voor de belangen van de 
Gouvemements-ambtenaren te verderfelijk zijn, dan dat zij 
langs dien weg voordeel zouden trachten te behalen. 

En waarom zou bet Gouvernement , ten opsdgte van het 
kultiveren van produkten voor de Europescbe markt, minder 
bevoegd zyn te kontrakteren met den Javaan, als het zulks 
is in zoovele andere gevallen , waarin met hem wegens 
arbeid, levering van goederen enz. werd overeengekomen? 
Waarom zou het in dit geval niet evenzeer den prys die 
uitgeloofd kan worden voorschrijven, als zulks met het 
bëarbeideo der bosschen, van het zout enz. jdaats heeft; en 
waarom zou het niet de aanwijzing volgen bij art. 80 van 
het Regerings-Reglement (dat van 1830) voorgeschreven? * 

Eene billijke belooning en het uitzigt op winsten kon , 
naar de meening van den heer Merkus, het kwaad slechts 
gedeeltelijk verhelpen , bij eene bevolking ten naauwste ge- 
hecht aan de zeden en gewoonten niet alleen, maar ook aan 
de vooroordeelen van hare voorouders en die zich Uever 
armoede en ontbering getroosten zou dan daarvan af te w^ken. 

Dat was inderdaad eene zonderlinge redenering, na zoo 



1 Zie Bijlage lett. F. 
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gepleit te hebben voor de deugdzaamheid van instéUtngen, 
die geheel afweken van de aloude instellingen der Javanen. 
Immers bij dezen was bet stelsel van landrente, het kon- 
trakteren met bijzondere personen, niet aangenomen noch 
bekend. 

Daarentegen is het een gebruik, van ouds onder de be- 
volking, in het belang van haren Souverein, zoodanige 
voortbrengselen te teelen als deze verkoos, niet gelijk men 
zoo dikwerf veronderstelt , op gezag, maar door vrijwillige 
arbeiders, daartoe vedkregen door middel van afetand van 
rent-vrije sawah-velden. ^ 

En ook het leveren in natura van die voortbrengselen 
en het kontrakteren dessa'sgewijze , verliest zidi in de duis- 
ternis der voortijden. 

Al verder was aangevoerd , dat dé Java^h eên tegenzin 
tegen zoodanige inrigtingen zou hebben , omdat de HooMen 
zich de voordeelen daarvan toeëigenen; doch juist dit voor- 
deel dat de Javaan geene landren te behoeft te betalen, konden 
de Hoofden zich niet toeëigenen. 

IVfaar de billijkheid der loohen en prijzen al ieèns toe- 
gegeven, welke zekerheid bestaat er, vraagt de heer Merkus, 
dat die op den duur zullen kunnen worden besteed? 

Indien dat een beweeggrond kon zijn, om van eene 
onderneming af te zien; indien de bloote veronderstelling 
of eene denkbeeldige mogelijkheid een motief moest op- 
leveren om werkeloos te blijven , waarom zou dan nog 
eene enkele poging meer in het werk wórden gëstdd, ten 
' einde 's Gouvemements of het algemeene belang tè bevorderen? 

Neen , riien moest niet afzien van de uitbreiding dei' kultures, 
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zeide de theer Merkas vervolgens, maar de moeijelijkheden 
die zulks in den weg staan , moest men trachten te oyerwinnen 
door hiec daarstelleo van een billijk , beschermend Inlandsch 
bestuur^ door de bevolking te hechten aan eigendom , door 
de verzs^ering van het g^aot van hare bezittingen en door 
haar smaak te geven in rgkdom. 

Hij gevoelde zidi echt^^ na de ontdekking \an dat geheim , 
waarop de toekooistige grootheid van Indie berusten zou» 
niet wijzer dan f» voren. 

Men mógt £»nnemen dat ^ulk een bestuur daar te stellen 
en den smaak van den Javaan die rigting te geven, het 
dod gew^eei^ is van het vroeger bestuur, inzonderheid van 
dat van den heer van den Capellen, en zoo men nu oordeelde 
over den invloed daardoor uitgeoefend, afgemeten naar den 
voortgang dien de Javaan, gemaakt had in het voortbrengen 
van produkten voor de Europesche markt, door eigen in- 
dustrie eu teelt namelijk, dan waren die voor hem onzigtbaar. 

Hoe lang, naar dien maatstaf, zou het derhalve nog moeten 
duren, alvorens de Javaan eene belangrijke hoeveelheid pro- 
dokten opleverde, vatbaar om naar Europa overgezonden te 
v?orden.? 

loftusschen waren 'sKonings bevelen dringend en ver- 
langde Z. M. dat nog in hetzelfide jaar (1831), deversciiul- 
digde rente en aflossingen , benevens , alle andere uitgaven 
voor Indie in Europa , werden geremitteerd i. 

Van gemaakte vorderingen, van die aanzienlijke onder- 
nemingen in eenige Residentien, door den Javaan zelven, 
buiten medewerking van Europeesch kapitaal en Europesche 
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industrie tot $tand gebragt, waarvan de Heer Merinis ^ratk, 
daar was hem niets van bekend. 

Ongegrond was de beschuIdtgiDg dat de thans reeds van 
Goüvernementswege ingevoerde inrigting van kaltuur, dwang- 
middelen vorderen zou. Hec gebeurde te Gberibon wml niet 
naar waarheid voorgesteld. De ontevredenen wil^n tot de 
voormalige orde van zaken , onder het bestuur van den 
Sultan terugkeeren. De aldaar uitgebreide indigo-kul^uur , 
had geene aanleiding tot onrust gegeven en dat mogt ook 
niet verondersteld worden, indien zij werd ten uitvoer ge- 
legd overeenkomstig de voorschrilten. 

Bij hem waren géene andere dan geru^tellende berigten 
uit Gberibon ontvangen. 

De oprigting van barissans bad geene betrekking tot 
het in die Residentie onlangs voorgevallene* Reeds in tet 
begin des vorigen jaars was daartoe bet ontwerp beraamd. 

De heer Merkus zag voorts in de reeds gearresteerde en 
nu voorgestelde maatregelen, den doodsteek voor alle parti- 
kuliere industrie. ,v 

Met wie, vroeg hij evenwel, waren de kontrakten voor 
de suiker-kultuur gesloten en met wie zouden die voor de 
indigo-kultuur worden aangegaan? Was zulks niet met 
partikuliere personen ? Was iemand , te goeder naam en 
faam staande , van de deelname in die ondernemingen uit-- 
gesloten ? Bestond er niet een volslagen gdbrek aan partikuliere 
personen, om aan de onderneming al die uitbreiding te 
geven, waarvoor dezelve vatbaar was? 

Wel is waar bad men de indigo-kultuur geheel van 
Goüvernementswege in Gberibon doen plaats hebben ; doch 
hoe zou het, zonder dat middel, mogelijk geweest zijn, 
reeds in dit jaar aan ^sKonings stelligen last te voldoeu. 
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om namelijk de verschuldigde i^enle en aflossingen te 
remitteren? 

Het waren de prezen op. de markt in Europa, welke de 
markt op Java tot . eeae laagte hadden doea dalen, dat de 
fabrieken op den voormaligen voet niet. konden bli}veo be^ 
staan. De indigo en het suikerriet dat thans stond te groeijen 
konden op die marktprijzen in Europa nog geen invloed 
hebben uitgeoefend. 

De beer JVIerkus sprak mede van de onzekerheid der 
voordeden ) w^e men zich van de maatregelen voorstelde. 
Maar welk vooruitzigt leverden dan de kuituur voor parti* 
kulieren ^, wanneer zij die,, geligk de heer Merkus wilde, 
zonder bestand van het Gouvernement zouden, cbijven? 
Blijkbaar nog minder. 

Het was hem voorts onbekend, dat de ondervinding reeds 
zou hebben aangetoond, dat de zoo wisselvallige indigo- 
kuituur aan meer moeite en kosten onderhevig was dan 
waarop men had gerekend. 

Het Gouvern^ïieat, zeidè de heer Merkus verder, moest 
zich onthouden van spekulatien. 

. Zulke, groote stdlingen kon men in theorien ofi het papier 
zetten ; doch indien het doen en laten daarnaar moest worden 
afgemeten , zou ongetwijfeld het bestuur eene verkeerde 
rigting erlangen en geene der doeleinden bereiken waartoe 
het was ingestdd. Waar was het zeker, dat de regte weg 
de kortste is, maar daarom is niet altijd de regte de beste. 
Als die leidt over afgronden en klippen, kon het zeer ver- 
standig wezen een omweg te nemen om deze te vermijden. 

De kolonie was bezwaard met aanzienlijke schulden; 
jaarlijks moesten meer dan f 3,000,000 worden geremit- 
teerd. Z. M. had stellig voorgeschreven, dat dit moest ge- 
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schieden; de toestand des Vaderlands vorderde dit gebiedend 
en de middelen daartoe waren voorhanden. 

Het was thans de vraag niet meer, of het, als algemeen 
beginsel beter zou zijn dat het Gouvernement zich niet 
met spekulatie inUet, maar alleen of het aan de verpligting 
op hetzelve rustende, wilde voldoen en gehoorzamen aan 
den last des Konings^ 

Dëërom had hij zoo weinig op met die groote stelsels 
en theorien , omdat men zoo dikwijls « door omstandigheden 
buiten zich, in zijne handdingen bepaald wordt en vaak 
slechts van twee kwaden het minste te kiezen heeft; » 
terwijl het halstarrig aankleven van een beginsel, niet 
zeldzaam leidde tot ongeluk en verwarring. Het « vivent les 
principes, périssent les colonies, n'est plus de raison. » Men 
had de kracht en uitwerking van diergelijke dwaasheden 
althans in het Vaderland leeren kennen en hij vond zich 
evenmin genegen om daarnaar zijn bestuur in te rigten als 
zijne Instructien hem zulks veroorloofiden. 

Het was geene onregtvaardigheid dat men verlangde dat 
een volk ^ zijne schulden betale; geene onredelijkheid, dat 
men het daartoe in staat stelle op de minst drukkende wijze. 

Daartoe konden, naar zijne overtuiging, de onderwerpe- 
lijke inrigtingen strekken. 

De heer Merkus verklaarde dat, bijaldien die inrigtingen 
berustten op een stelligen last des Konings, hij dsdan door- 

1 Dit wu afdoende en maakte het geheele dispuut eigenlijk gezegd 
overbodig. 

2 Eilieve, welk volk? Het Javaanscbe? Men specificere dan eens 
de vordering; en als de Javaan daartegen van zijn kant aan het optellen 
ging van hetgeen hij van het Nederlandsche volk te pretenderen zou 
hebben , waar zou de grootste achterstand wezen 7 Ik spreek natuurlijk 
in materielen zin; de morele schuld vereiFene ieder Nederlander met 
zijne eigene conscientie. 
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drongen van den pligt tot gehoorzaamheid, niet zoude aar- 
zelen, om over alle bedenkingen en zwarigheden heen te 
stappen. 

Welnu dan, om een einde te maken aan zoo vele en 
nuttelooze diskussien, gafj hij, als vertegenwoordiger des 
Konings en in deszelis naam, dien stelligen last. Zijne be- 
voegdheid tot die daad zou hem toch wel niet worden be- 
twist en hij nam de verantwoording daarvan voor zijne 
rekening. 

Ten slotte overgaande tot de aanmerkingen, welke op 
den maatregel in kwestie, wat de uitvoering betrof, waren 
gemaakt, kon hij zich met het gevoelen der Raden niet 
vereenigen. ' 

Hij was overtuigd, dat alle maatregelen, die eene duur- 
zame inspanning en veel arbeid van de zijde der ambte- 
naren vorderen, dèn prikkel eener buitengewone belooning 
noodig hadden. 

En wat aanging het niet vrijstellen van publieke diensten, 
daaromtrent verschilde hij ook van gevoelen. 

Vooreerst was de spoedige tfitbreiding der kultures eene 
volstrekte behoefte om te kunnen voldoen aan 's Konings 
bevel; ten andere werd door die vrijstelling van diensten, 
de voorgestelde inrigting den volke reeds aangenaam gemaakt, 
alvorens het praktisch de vruchten daarvan heeft genoten; 
ook strookte het met het aloud gebruik der Javanen, dat 
zij namelijk produkten teelende voor het Gouvernement , van 
alle andere diensten en lasten bevrijd zijn; ten derde 
kon door het aantal menschen, dat daarin betrokken zou 
worden en dat welligt niet het 100ste gedeelte der bevolking 
bedroeg, daaruit geen noemenswaardige last voortvloeijen ; ten 
vierde hoopte hij, naarmate de kultures zich uitbreidden, 

4 
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aUe zoodanige diensten , die aan de wegen en bruggen van bet 
Gouvernement om niet geschieden , terug te brengen tot het 
oude systema, namelijk dat dezelve zullen plaats hebben, 
tegei» genot van rentvrije Sawah-velden , waardoor de Heeren- 
diensten nagenoeg geheel zouden zijn afgeschaft. 



Op deze beide uitgewerkte nota's, waarvan die van den 
Gouverneur-Generaal van den Bosch alleen meer dan 100 folio 
bladzijden beslaat, volgden nog een antwoord en een weder- 
antwoord, in welke stukken dezelfde punten van beide 
zijden nader worden aangedrongen, met van tijd tot tijd 
vrij bitse toespelingen. 

De heer Merkus kwam in het bijzonder terug op het 
zoogenaamd kontrakteren met de Inlandsche-bevolking , 
gelijk hij het noemde « en achtte het wenschelijk, dat 
ten deze de kortste weg wierd gekozen: door den in- 
lander, met weglating van alle fik tien, regtstreeks de 
voldoening zijner landrente op te leggen, in zoodanige 
produkten, als het Grouvemement voordeelig zou achten 
te ontvangen. 

Daardoor zou en aan het oogmerk worden voldaan en 
den omslag van het aangaan van overeenkomsten worden 
vermeden en geene aanleiding \vorden gegeven tot de vrees , 
welke natuurlijk bij den inlander moet ontstaan, dat liem 
op dezelfde wijze en onder denzelfden schijn, telkens meerdere 
werkzaamheden zouden worden opgelegd. 

Hij vereenigde zich nu met de voordragt van Zijne Exc. 
den Gouverneur-Generaal tot uitbreiding van de indigo- 
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knltuur e^i fahriekaüe , met b^t voorstel , dat die niet zou 
plaats hebben door middel van kontrakten ; maar door de 
invoering van eene w\jziging in de betaling der landrente , 
in den geest als daareven omscbreven. 

Hetgeen de Gouverneur-Generaal v. d. Bosch daarop 
aanmerkte is zeer opmerkelijk en verdient hier nog woorde- 
lijke vermelding. 

«Wat aangaat de wijzigingen, welke de heer Merkus 
a verlangt, om niet bij wijze van kontrakt, de indigo-kul- 
«tuur uit te breiden; maar zulks zonder omwegen bijeen 
«eenvoudig bevel te doen; ik houd mij volkomen overtuigd , 
cc dat werkelijk langs dien weg de zaak uitvoerlijk en 
«voor zoover daarbij de door mij voorgeslagen beginselen 
«gevolgd worden, noch onregtmatig, noch gevaarlijk is. 
« Dan daar het Reglement op het beleid der Regering, ten 
«deze eene bepaalde leiding voorschrijft en de ondervin- 
ccding, ten aanzien van de suiker-kultuur geleerd heeft, 
«dat die hierin zonder nadeel kan worden gevolgd, ben ik 
« van oordeel geweest , dat aan dat gevoelen, alleen voor zoover 
« kon worden toegegeven , als de inhoud der daartoe be- 
«trekkelijke artikelen van het Regerings-reglement toe- 
, a laat. » 

De bedoelde voorstellen werden alsnu bij besluit van 
2 April 1851 n^ 1 gearresteerd. 

Eenige maanden daarna ontmoeten wij den Gouverneur- 
Qeneraal van den Bosch en den heer Merkus, op nieuw 
met elkander disputerende over de kultuur-aangelegeoheden ; 
thans echter was de toon minder scherp. Het was bij ge- 
legenheid van de diskussien over een voorstel van den 
Gouverneur-Generaal, dd. 31 Augustus 1851 n°. 1510, 
strekkende ten betooge, in hoever de kuituur van onder- 
scheidene produkten voor de Europesche markt, voor uit- 
breiding vatbaar was en als een gevolg daarvan de nood- 
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zakelijkheid aantoonende tot de oprigting van eene speciale 
direktie van landbouw. 

Voornamelijk bestond er verschil van gevoelen omtrent 
de bestaande inrigting der koffij-kultuur. 

De heer Merkus kleedde nu zijne bedenkingen in , in den 
vorm van vragen ter bekoming van inlichting. 

Hij vereenigde zich in het algemeen met de voordragt, 
als gegrond op de Resolutien van 13 Augustus 1830, n*^. 4 
en 2 April 1831 , n®. 1 en zulks te eerder, omdat daarbg 
meer werd afgegaan van het middel van zoogenaamde kon- 
trakten met Javanen, waarvan het fiktieve en onbestaan- 
bare, wanneer het Gouvernement als partij voorkomt , naar 
hij meende, door hem vroeger genoegzaam was aange- 
toond. 

De Gouverneur-Generaal had namelijk in die voordragt 
het volgende gezegd: 

« Ik ben alsnog van gevoelen , dat in de strand-Residen- 
«tien, het oogmerk kan en behoort bereikt te worden, 
« door overeenkomstig de bepalingen van het Reglement op 
«het beleid der Regering, kontrakten deswege te sluiten 
u met de Hoofden en Oudsten der dessa's. Hierdoor is men 
ft het meest gewaarborgd tegen de ontevredenheid, die eene « 
«verandering in bestaande gebruiken bij den Javaan aan- 
ft vankelijk kan doen ontstaan. Is het voordeel ', algemeen 
ft bekend en uit dien hoofde geen tegenstand tegen dezelve 
«meer te voorzien, dan bestaat er geene reden om dedestg- 
u natie van Vs der gronden niet ah een algemeen beginsel 
uaan te nemen ^ en daartoe kan worden overgegaan als de 
(t omstandigheden zulks in het belang van nadere mtbrei- 
ft dingen zullen vorderen. » 

Deze voordragt en de bedenkingen van den heer Merkus 
vindt men in hun geheel opgenomen in de praemissen van 
het besluit, dd. 30 Nov. 1831, n° 1, waarbij: 
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1®. eene nieuwe uitbreiding werd gegeven aan de kuituur 
van koffij, suiker, indigo, thee, tabak, zijde, enz.; 

2^. de aanplantingen van verschillende produkten in de 
onderscheidene Residentien voor 1832 werd vastgesteld; 

3*^. voor het jaar 1832, Hj de begrooting op de hoofd- 
kultures, werd uitgetrokken /* 4,025,000; 

4*. word bepaald dat de kofiij-kultuur in de Preanger- 
en strand-Regentschappen en in de Oostelijke distrikten zou 
blijven op den bestaanden voet; doch in de gecedeerde 
Vorstenlanden zou plaats hebben, tegen eene nader te be- 
palen geldelijke remuneratie ; 

S'. werd vastgesteld, dat de teelt van suikerriet en indigo- 
planten in de strand-Residentiën, zou worden uitgebreid op 
den voet en de wijze bij de Resolutien van 13 Augustus 
1830, n° 4 en 2 April 1831, n^ 1 bepaald; doch dat 
die teelten in de gecedeerde Vorstenlanden zou plaats heb- 
ben, bij designatie der dessa's, gelijk zulks voor de kofiij- 
kultuur in de strand-Regentschappen gebruikelijk was; 

6*^. werd bepaald, dat voor de verdere bereiding van 
suiker en indigo, kontrakten met partikulieren zouden 
kunnen worden aangegaan , op den voet en de wijze bij de 
reeds genoende Resolutien omschreven; dat echter voor 
zoover voor de indigo-kultuur geene genoegzame onder- 
nemers mogten te bekomen zijn , deze voor rekening 
van het Gouvernement zou kunnen geschieden, op de 
wijze als zulks reeds in de Residentie Cheribon was in- 
gevoerd; 

7®. een Direkteur voor de kultures werd aangesteld; 

8^ aan dien Direkteur werden de noodige ambtenaren 
toegevoegd, als inspekteurs, onder-inspékteurs en fiBJ)rie- 
kanten bij de kultures. 

De artikelen 9, 10, en 11 betroffen het aan den Direk- 
teur toe te leggen traktement ; de benoeming van den heer 
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J. J. van Sevenhoven als zoodanig; de voor dien Direkteur 
vast te stellen Instruktie. 



Ik vertrouw, hiermede een voldoend overzigt te hebben 
gegeven van de omstandigheden waaronder, het doel 
waarmede en de wijze waarop het kultuurstelsd op Java 
is ingevoerd geworden. 

Het is mijn streven geweest, om bij het extraheren , 
zooveel mogelijk, de eigen woorden en zegswijzen terug te 
geven van den grondlegger van dat stelsel en diens hevigsien 
tegenstander. Hoe ineaigedrongen dat extrakt ook zij, naardien 
de omvang van dit geschrift, gelijk ik dien, ak voor het 
tegenwoordig doel het meest eigenaardig, had hepaaid ,. geene 
ruimere mededeeling gedoogde, zoo is toch aan beide sUljders 
in het aanvoeren hunner krachtigste argumentatien , naar 
hartelust de praat gelaten ; den Gouverneur-Generaal van den 
Bosch wat langer, omdat hij zooveel uitvoeriger is en oak 
als de aangevallen partij , aanspraak had op wat meer 
plaats voor zijne verdediging. 

Mogt de lezer in de door mij hier en daar bijgevoegde 
aanteekeningen , eenige vooriiefde meerien te bespeuren, 
het zij zoo, wie is er zonder? Met partijgeest even^vel heeft 
zij niet het minste gemeens. 

Beide mannen, die daar even als met ons sprekende 
werden binnengeleid, zijn reeds voorlang van dit wereld- 
tooneel afgetreden en niemand wint het mij af, in waar- 
dering en regtmatige erkenning hunner uitnemende begaafd- 
heden en belangrijke diensten aan het Vaderland bewezen ; 
doch waar de onpartijdige geschiedenis de geheime roerselen 
hunner handelingen ontsluijert, déér weegt niet meer het 
wie ; maar het hoe. 

Was het moeijelijk, toen de Redaktie van het tijdschrift. 
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De Oosterling in 185a, den Blik op het bestuur van 
Nederlandsch Indie (Merkus?) openbaar maakte en de 
heer van den Bosch zyne van £lten$ en Tönsens, — 
onhandige helpers, — daartegen te werk stelde, om per- 
sonen en zaken uiteentehouden; thans, nu de hartstogten 
van dien tijd zijn verkoeld, is die hindernis opgeheven en 
kan het gebeurde met onbevangenheid worden beoordeeld. 

Ofschoon het aanvankelijk in mijne bedoeling lag , uit-^ 
sluitend feiten te konsta teren , zoo ben ik onwillekeurig van 
dat vocM^nemen afgeweken en plaagt mij nu ten slotte, niet 
Clio, de roemlustige Muse , maar de onverbiddelyk gestrenge 
kritiek, om met enkele opmerkingen ia haren geest te 
besluiten. 

I. Wat betieft den Gouverneur-Generaal v. d. Bosch. 

Bij eene aandachtige beschouwing van den onderwerpen 
lijken strijd van beginselen, valt het terstond in het oog 
dat, indien de omstandigheden van het oogenblik minder 
dringende waren geweest, de heer van den Bosch, zeer waar- 
schijnlijk in de ten uitvoerlegging van zijn stelsel, hier en 
daar een anderen weg zou zijn ingeslagen : immers treft men 
in zijne boven aangehaalde memorie verscheidene malen 
uitdrukkingen aan , als : « ik zou dit of dat wel anders 
«wensclien, maar dat moet nu zoo; des Konings verlangen 
«is pertinent; Java moet dit jaar nog zooveel en zooveel 
« remitteren. » 

Ten aanzien van het Landrenten-stelsel onder anderen beet 
het: «Ik houd dat niet aan omdat ik het goedkeur, maar 
« omdat wij geene dadelijke inkomsten kunnen missen. » 
Ook betrekkelijk het kontrakteren van het Gouvernement 
met de Inlandsche bevolking, waartegen de heer Merkus 
zoo ijverde, hechtte hij blijkbaar niet bijzonder aan dien 
vorm; maar zag zich gebonden door de voorschriften, zich 
zelven gegeven bij het nieuwe Regerings-Reglement (dat van 
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1830) en meende op die wijze het spoedigst het beoogde 
doel te bereiken, namelijk het overmaken van remises. 

Naarmate toch de heer Merkus zich tegen die kon- 
trakten bleef opponeren, vras het alsof hij ze, in de ware 
beteekenis van het woord, in gedachte langzamerhand liet 
varen. 

Onder allerlei gedaanteverwisselingen althans werden zij 
voorgedragen. Nu eens waren het: Schikkingen met de 
Hoofden en (kuisten den* dessa's; dan weder moesten zij worden 
opgevat als eene: wenschelijke en noodzakelijke vaderlijke 
zorg voor de belangen van den nog onmondigen inlander; 
voorts kwamen zij voor ondw de benaming van : eene leiding 
aan de zaak ^overeenkomstig het Regerings-Reglement gegeven. 

Eindelijk kon, zoodra de omstandigheden zulks gedoogden , 
van die kontrakten afgeweken en overgegaan worden tot 

EEN ALGEMEEN DESIGNATIE-STELSEL VAN Ve DER GRONDEN. 

De bedoeling v\ras dus, — suaviler in modo, fortiter 
in re, eerst overeenkomsten en daarna eene designatie van 
^/s der gronden ^. 



1 Juist bet omgekeerde beoogde de Minister Loudon. In de zitting 
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 30 November 1861, 
zeide hij ter dezer zake het volgende: 

„Ik plaats de oplossing van art. 56 van het R^rings-Reglement 
„niet op den voorgrond, integendeel, op den achtergrond. Ik ga 
„zelfs verder: wanneer die overeenkomsten (van het Gouvernement 
„met de Inlandsche bevolking) welke zoo weinig bijval vinden, 
„blijken mogten onmogelijk of onzedelijk te zijn , ik zou de eerste 
„zijn om er mij tegen te verzetten. Wat ik verlang is, dat de eind- 
^,uit komst zij om, wat men nu doet op bevel, te laten doen uit vrijen wU.'^ 

£n verder : 

„ De 6de alinea van art. 56 zou voorloopig buiten diskussie kunnen 
„blijven, ware het niet, gelijk ik gezegd heb, dat ik ze alleen ter 
„sprake had moeten brengen, om aan te toonen dat, wanneer men 
„het stelsel : oplossing in particuliere teelt streng wilde handhaven , 
„dan binnen een betrekkelijk korten tijd het Gouvernements-kul- 
„tuurstelsel, of liever het stelsel» dat aan het Gouvernement prodakten 
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Maar dat forliter werd niet geafficheerd; het bleef be- 
hoedzaam intra parietes. 

Zóó luidde de plegtige betuigenis in den brief aan den 
Minister Elout, boven aangehaald, dat men geenszins het 
voornemen had het beginsel van vrijen handel en vrije be- 
schikking over den arbeid in Indie afteschaffen. (Zie 
bijlage L*. D.) 

Zóó gewaagden alle besluiten van het aangaan van over- 
eenkomsten tusschen de Regering (de Residenten) met de 
Javaansche Hoofden en Oudsten der dessa's, omtrent de 
levering van ruwe produkten , geschikt voor de Europesche 
markt. 

Zóó, — en dit verdient bijzondere aandacht, — zóó 
sprak (de heer van den Bosch?) nog jaren later, in 1840, 
in de brochure , getiteld : Iets over de finantiele aangelegen- 
heden van het Rijk , te 's Gravenhage bij de Gebroeders van 
Gleef uitgekomen , bladz. 22 van de süiker-kontrakten op 
Java , als berustende op het beginsel dat van Gouvernements- 
wege met de Hoofdenen bevolking van een bepaald distrikt j 
wordt overeengekomen , om eene zekere hoeveelheid suikerriet 



„bezorgt, genoegzaam ondermijnd zou zijn. Dat wil hij (de heer de 
„Brauw) niet en ik evenmin. Ik zeg nog eens, komen wij langs 
„een beteren weg tot oplossing van alinea 6 van art. 56 zonder over- 
„eenkomsten, dan heb ik er vrede mede. Aan die kontraktuele 
„vormen zal ik dan niet hechten, mits men het einddoel voor oogen 
^houder 

De Gonverneur*Oeneraal van den Bosch daarentegen , zocht zoo 
als wij daar zagen , door middel van vrijwillige overeenkomsten te 
geraken tot eene algemeene designatie van Vs ^^ gronden. 

Nu moge men het denkbeeld van den Minister Loudon onuit- 
voerlijk achten, ik heb met die manier van kontrakteren ook niet 
gedweept; maar eilieve, wie weet eene rationele vertolking te geven 
van dat wanhopige artikel 56 van het Regerings-Reglement ? 

Ik roep daartoe het schranderste vernuft van Nederland op; hij 
zal met zoodanige oplossing , aan de Natie eene onschatbare dienst 
bewijzen. 
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9f eenig mider ruw produkt voor de markt van Europa te 
teelm. ^ 

Intusschen kon Let f er liter in re, aan den buitenkant 
niet geheel verholen blijven. 

Men leze o. a. eens oplettend den aanhef van de be- 
kende Circulaire van den Direkteur der kultures van Seven- 
hoven, dd. 9 Februarij 1832, n°. 156, waarbij aan de 
Residenten, de last der Hooge Regering werd kenbaar 
gemaakt dat , door ovei^eenkoinsten te makenr met de 
Javaansche Hoofden en Oudsten der dessa's, over geheel 
Java eene aanzienlijke hoeveell^id kolBj , ruiker, indigo 
en andere artikelen voor de markt van Europa moesten 
worden gekuld veerd. 

De Residenten mogten in de uitvoering handelen naar 
omstandigheden; «alleen, zoo gaat de Direkteur voort, 
« verlangt het Gouvernement , dat daarbij worde in het oog 
«gehouden het billijk belang van de planters en dat de 
« (abriekanten worden ondersteund door allerlei middelen , 
«waardoor de kosten voor het veredelen van het produkt 
«zooveel mogelijk worden verminderd^ als: door goedkoop 
« arbeiders te bezorgen en door tot geringe prijzen verkrijg- 
« baar te stellen , al de benoodigdheden , bouwmaterialen , 
«bmndhout, emballage, enz., enz., en buitengewone hulp 
«te verleenen, waar de fabriekant dit, in bijzondere ge- 
« vallen, zal noodig hebben; in één woord, dat getracht 
« worde , niet zoo zeer door geringe betaling van het ruwe 
« produkt aan de planters , maar door alle andere middelen 
« het veredelde produkt goedkoop te kunnen verkrijgen , het 
«maken van transport wegen en, waar het mogelijk is, van 



1 Vgl. het meer genoemd werk van den heer Cornets de Groot, 
bladz. 119, waar de waarheid vermeld wordt, namelijk, dat het 
sluiten der bedoelde overeenkomsten aldra achterwege gelaten en 
vervangen werd door eenvoudige bevelen. 
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«kanalen van de velden naar de fabriek, van de fabriek 
«naar de stapelplaatsen in de Residentie, zal daartoe 
M dienstig zijn. » 

Goedkoop inkoopen en duur van de hand zetten van 
stapelprodukten, op ck Nederlandsche markt het meeste 
gewild, ziedaar derhalve, in korte woorden, het geheim 
van het stelsel. 

Letten vrij nu eens op de naïveteiten, welke in dit stuk 
voorkomen, bijv. het overeenkomsten maken , om de pro- 
dukten te bd^omen, die geleverd moeien worden; op bet 
ondersteunen vaQ de fabriekanten door allerlei middelen; 
op het verkrijgbaar stellen ten hunnen gerieve tot geringe 
prijzen van al de benoodigdheden , bouwmaterialen, brand- 
hout, emballage met twee enzz. daarachter; op het trachten 
om het veredelde produkt goedkoop te verkrygen, niet 
zoo zeer, (dus als het niet anders kon wel) door geringe 
betaling van het ruwe produkt, -^ dan vraag ik , wat er in 
effekte komen moest , van de aandoenlijke aanbeveling , om 
bij dat alles het oog te houden op het billijk belang der 
bevolking ? 

Een ander voorbeeld , niet minder kurieus , zij ontleend 
aan de Instruktie van den Direkteur der kultures, te vinden 
in het Indisch Staatsblad 1832, n°. 13, waar bij de artt. 6 en 7 
het volgende werd voorgeschreven : 

Art. 6: «Aan den Direkteur zal van wege de Regering 
«worden bekend gemaakt, welke uitbreiding zij vefiangty 
«dat aan de kultures van de onderscheiden artikelen, voor 
«de markt in Europa geschikt, worde gegeven en mits- 
«dien aan denzelven worden medegedeeld, de hoeveelheden 
« van ieder dier artikelen , die jaarlijks zullen moeten worden 
« gekultiveerd. Die kuituur zal moeien geschieden onder de 
« direktie van de Residenten en hunne ambtenaren , onder het 
« opzigt van de Javaansche Hoofden. De opgegeven hoeveel- 
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t< heden zullen worden verstaan over geheel Java te moeten 
«worden gekultiveerd, hetzij regtstreeks door het Gouver^ 
anement en voor deszel& eigen rekening, hetzij voor eea 
«gedeelte door de Javanen voor eigen rekening, zoo als 
ft reeds geschiedt met de koffij enz. , hetzij door partikulieren 
« met of zonder voorschot of bemoeijenis met het Gouver- 
u nement. 

« Art. 7. Uitgaande van de door het Grouvernement aan- 
«genomen grondbeginselen, onder zoodanige wijzigingen 
«nogtans, als welligt plaatselijke omstandigheden vorderen, 
«zal de Direkteur over de kultures, na overleg met de Resi- 
« den ten, bepalen de hoegrootheid der aanplanting en hearbei- 
« ding in elke Residentie en verder regelen de kontrakten , 
«die deswege zullen worden aangegaan of de aanplantingen 
«die voor rekening van het Gouvernement zullen moeten 
« geschieden. 

« De Direkteur zal daarvan verslag doen aan de Regering 
« en , na bekomen goedkeuring, de Residenten in last geven ^ 
«om de noodige aanplanting met de vereischte zorg te 
a bewerkstelligen y tot welk einde de Inspekteurs over de 
«kultures, dédr, waar dit noodig zal worden geacht, de 
«vereischte inlichtingen zullen moeten geven en te dezen 
« aanzien wijders zoodanig handelen , als in de Instruktie 
«voor die ambtenaren is vastgesteld.» 

Voorts gelieve de lezer zich te herinneren de boven- 
vermelde Resolutien, betrekkelijk de invoering van de indigo- 
en de suiker-kultuur. 

Dat het trouwens den Gouverneur-Generaal van den 
Bosch nooit ernst is geweest met die quasi-overeenkomsten 
tusschen de Regering en delnlandsche bevolking, kan ten 
duidelijkste blijken uit de volgende zinsnede, voorkomende 
in zijn merkwaardig Rapport van den 10 October 1830, 
n^ 628/26 aan den toenmaligen Minister Glififord, door 
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den heer Cornets de Groot als bijlage gevoegd achter zijn 

werk: Over het beheer onzer Koloniën. 

«Het stelsel van vrije beschikking over personen en 
arbeid y hier vroeger ingevoerd en waarvan men zich itk 
Europa zoo veel had voorgesteld, heeft geenszins de ver- 
wachte resultaten opgeleverd en zooverre er nog produkten 
onder het voorgaande bestuur, voor de markt in Europa 
geschikt, geteeld zgn, is zulks geschied door maatregelen, 
regtstreeks strijdig met dat beginsel, vermits aan den 
Javaan de verpUgting is opgelegd om koffij te planten. 
Wel is waar, volgens de bestaande verordeningen, moet 
zulks door middel van een zachten dwang geschieden; maar 
die zachtheid wordt algemeen beschouwd, zoodanig krachtig 
te moeten zijn, dat altijd het oogmerk daarmede kan 
worden bereikt, en daar in geen geval meer strenge mid- 
delen noodig zijn, zoo vras deze bijvoeging dan ook blijk- 
baar alleen bestemd, om de inbreuk, daardoor op het 
aangenomen stelsel gemaakt, te bewimpelen, en sloot de 
erkentenis in dat het beginsel van vrije beschikkingover arbeid 
en persoon , ongeschikt en onvoldoende geoordeeld werd om 
door middel van hetzelve het oogmerk (vermeerdering van 
het produkdef vermogen dezer kolonie) te bereiken. Trou- 
wens de ondervinding van de laatst verloopen 14 jaren 
heeft genoegzaam doen zien wat van hetzelve kan wor« 
den verwacht, daar het eene erkende daadzaak is dat, 
voor zoover deze Kolonie nog noemenswaardige produkten 
naar Europa vervoerbaar oplevert , zulks geheel uitsluitend 
het gevolg is der dwang-kultuur j waardoor de arbeidende 
verpligt wordt in het belang van anderen te doen , wat hij 
met de vrije beschikking over zijn persoon en arbeid niet 
verrigten zou. 
• Men nuig den schijn daarvan door allerlei zachte be^ 

li namingen bedekken of bewimpelen ^ de zaak blijft daarom 
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« dezelfde j en zij die met de Inlatidsehe huishouding bekend 
«zijny zullen^ onder welk uiterlijk vertoon het ook worde 
<i voorgedragen , zeer spoedig weien aan te wijzen y op wat 
ti wijze het gezag van eenigen dienstbaar wordt gemaakt in 
«hun belang en op wat wijze anderen daardoor worden 
(^gedwongen datgene te doen^ wat zonder dezen dwang niet 
ff zoude geschieden, n 

Ik wil deze opmerkingen betredende den heer van den 
Qosch besluiten met de woordelijke mededeeling van een 
hoogst merkwaardig stuk, door hem zelven geschrevenen 
slechts aan zeer weinigen, naar ik vermoed, bekend is. 

Het is eene nota bij zijn vertrdL van Java achtergdaten, 
en bestemd voor zijnen opvolger den Gouverneur-Generaal 
ad interim J. G. Band. 

Deze nota, eenige jaren geleden op toevallige wi|ze in 
mijne handen gekomen en wier editheid kan worden ge- 
konstateerd, mag ouder het 3tof der archieven 'niet verscholen 
blijven, waar de geniale man en zijne daden in het open- 
baar worden besproken. 

Men zal er in bevestigd zien , wat straks slechts ver- 
onderstellenderwijze is gelegd, dat namelijk de heer van den 
Bosch, indien de geldelijke nood van het Moederland niet 
»)o nijpende ware geweest, bij de invoering van zijn stelsel, 
z^er hier en daar een anderen weg zou hebben ingeslagea. 

Men zal er wenken in aantreffen nopens het nadedige 
van de zucht om te generaliseren op Java en het nut van 
plaatselijke onderzod^ingen , die nog heden ten dage be- 
hartiging verdienen. 

Ook zou de aandachtige lezing er van , tot de niet geheel 
gewaagde konjectuur kunnen leiden , dat wie ook art S6 
van het tegenwoordige Regerings-Reglement als een stuk 
mozaïk-werk heeft ineengezet , deze ongetwijfeld de onder- 
werpelijke nota voor zich moet hebben gehad. 
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Zij is van den volgenden inhoud : 

« Ik heb met leedwezen gezien dat in het rapport van den 
Direkteur der kultures, dd. 9Nov. 1833, n^. 3465, als be- 
ginsel op den voorgrond wordt gesteld , om in alle Resi- 
dentien , zooveel mogelijk gelijke betalingen aan de inlandsche 
bevolking voor het suikerriet te verzekeren. 

a Deze geest om alles te egaliseren , welke alleen in theorie 
kan bestaan en worden toegepast, alle maatschappelijke orde 
bouleverseert, kan niet te veel, inzonderheid hierinindie, 
worden tegengegaan. 

«1 Alle belangen van den landbouwer zijn plaatselijk, aoowel 
hier als elders en moeten naar plaatselijke omstandigheden 
worden geregeld. 

«Het arbeidsloon te Amsterdam is niet hetzelfde als op 
het platte land in Holland, dadr niet wat het in Grelderland 
is, en dit verschilt wederom met Drenthe, Vriesland en 
Noord-Braband, en nogtans kost tle bearbeiding van eenen 
grond van gelijken aard en gelijke vruchtbaarheid in ieder 
dier provinciën dezelfde hoeveelheid arbeid en geeft onder 
gelijke omstandigheden hetzelfde produkt. Bouleverseer nu 
de bestaande orde van zaken en geef hetzelfde dagloon in 
iedere provincie, dan tsi de maatschappeli|ke orde zijn 
omgekeerd en de industrie op menigerlei wijze zijn ver- 
lamd en dit is evenzeer het geval op Java. Het arbeidsloon 
verschilt in iedere Residentie, even zeer als de waarde der 
prodqkten , die eene gelijke hoeveelheid gronds oplevert. 

« Het moet dus ook niet de vraag zijn , hoeveel geld ont- 
vangt de man voor een bouw suikerriet te Cheribon en 
te Passaroean; maar daérvoor moet gezorgd worden dat 
de planter in beide Residentien van zijnen grond meer 
voordeel geniet als hy produkten teelt voor de markt van 
Europa geschikt, dan wanneer hij rijst of eenig ander 



Digitized byCjOOQlC 



64 

produkt verbouwt, en dat kan blijkbaar alleen beslist worden 
op gronden , uit de plaatselijke omstandigheden ontleend. 

« In deResidentien der oostelijke distrikten wordt verreweg 
de grootste hoeveelheid suiker geteeld, de uitgebreidheid 
der bevolking in aanmerking genomen. Die kuituur was 
aldaar niet nieuw. Vele jaren had er de Inlander suiker 
geteeld voor eigen rekening en dezelfde betaling is hem 
verzekerd, — althans dit is het aangenomen beginsel geweest 
bij het Gouvernement , — welke hij vroeger genoot en boven- 
dien zijn de misgewassen voor een aanzienlijk gedeelte ten 
laste van het Gouvernement gebragt. Ook hier heeft de suiker- 
teelt en evenmin de toegestane belooning eenige klagten 
voortgelnragt; alleen tegen eene meerdere uitbreiding heeft 
zich de bevolking verzet en ten aanzien der behandeling van 
het werkvolk door de febriekanten zijn klagten ingekomen. 

«Het zou dus zeer onvoorzigtig zijn om daar door alge- 
meene voorschriften veranderingen in eene orde van zaken 
te maken , die welligt tot groot naded van den eenen of 
anderen kant kan aanleiding geven. 

«De gebreken moeten plaatselijk worden onderzocht en al 
datgene worden uit den weg geruimd wat de strekking 
heeft om den planter van de kultures afkeerig te maken 
en daarbij moeten de algemeene ^ystema's geheel worden 
ter zijde gesteld; wat goed is voor den smid, deugt niet 
altijd voor den snijder en dat is in niets zoo waar als in 
het vak van landbouw. 

« Wil men naar algemeene beginselen en theorien in deze 
handelen, dan zal men binnen korten tijd het geheele 
stelsel van kuituur hebben omvergeworpen. 

«Ik herhaal het, het is mij geenszins gebleken, dat de 
belooning, welke de Javaan in de Oostelijke distrikten 
voor zijn suikerriet geniet, niet naar billijkheid zou zijn 
geregeld, en moet daaraan te meer twijfelai, daar reeds van 
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daar sedert twee jaren zulk eene aanmeiiidijke hoeveel- 
heid suiker is geleverd, zonder dat in die Residentien 
eenig spoor van misnoegen is te bespeuren geweest en 
die tevredenheid kan zelfs zeer wel aanleiding g^ven 
hebben , dat men dezelve te veel en tot nadeel van andere 
kultures heeft uitgebreid , of te veel menschen voor den 
arbeid in de molens en voor het transport heeft moeten 
oproepen. Bestaan de gebreken hierin, dan moeten die 
worden weggenomen ; maar het is daarom geenszins noodig , 
datgene te veranderen wat geene aanleiding tot ontevreden- 
heid gegeven heeft 

n Onder het getal der Residentien , waar de kultures niet 
wel geregeld schijnen ^ komt in de eerste plaats Bantam 
in aanmerking. 

, « Het is op het dringend aanhouden van den Resident 
aldaar , dat de Regering heeft toegestemd de proef te nemen , 
in hoeverre het belang van den Javaan zou zijn bevoor- 
deeld, door hem zelf de suiker te doen bereiden. Ondanks 
al de moeite door den heer Smulders aangewend, heeft hij 
tot dusverre niet kunnen slagen , om langs dien weg goede 
l^ultaten te verkrijgen; inzonderheid is de tedt van het 
suikerriet aldaar gebrekkig en men zal derhalve daarin ver- 
andering moeten maken, hetwelk het best door middel van 
een plaatselijk onderzoek en met overleg van den Resident 
zal kunnen geschieden. 

« Te Cheribon is het riet zeer wel geteeld en geslaagd ; 
mogt het echter blijken, dat het voordeel daardoor aan 
den Javaan verschaft, geene ruime belooning voor zijnen 
arbeid oplevert (ik geloof stellig het tegendeel), dan zou er 
eenige wijziging in de betaling moeten plaats hebben. 
De suiker geeft nog altijd f i k f Z voordeel aan het Gou- 
vernement Vordert dit de omstandighdd, dan kan daarvan 

des noods een gulden wordeo opgeofferd. Men moet te dien 
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aanzien niet te karig zyn en geenszins tot een algemeenen 
regel aannemen , dat daar het noc»dig is , in een bepaald geval 
den prijs met /* 1 te verhoogen / zulks ook overal zal moeten 
geschieden. Op die wijze put men spoedig de hulpmiddelen 
uit y die anders doelmatig aangewend , gestrekt zouden hebben 
om alle bezwaren weg te nemen. 

«Te Tagal is het suikerriet dat goed geplant is, wel ge- 
slaagd , het overige slecht en de g^heele inrigting dersui- 
ker-kultuur is gebrekkig. Dit geldt evenzeer ten aanzien vïm 
Pekalongan, Samarang en Rembang. De oorzaken hiervan 
behoeven niet ver te worden gezocht; — onkunde, gebirek 
aan ijver en belangstelling in de Residentie is hiervan de 
eenige oorzaak en het eenige hulpmiddel dezelve (de Resi- 
denten) door meer geschikte voorwerpen te vervangen. 

«Toevallige omstandigheden mogen dit jaar de kultüur 
van het suikerriet ongunstig hebben doen uitvallen te Soera- 
baija, in vroegere jaren is hetzelve aldaar met succes geteeld, 
en wel zoodanig, dat de inlander uit eigen vrije beweging 
eeüe grootere uitbreiding aan de teelt daarvan gegeven heeft 
Een toevallig misgewas bewijst derhalve op zich zdvè niets, 
daaraan is de rijst en ieder ander produkt evenzeer onder- 
worpen. Men zorge slechts dat de inlander daardoor minder 
schade Itjde dan hij met ieder ander gewas zou geledèni 
hebbeu , en het Gouvernement getrooste zich eene temporaire 
opoffering in zulk een geval; zonder dat kan geen stelsd 
van kuituur worden tot stand gebragt. 

« Ook dit geldt voor Japara ; alleen schijnt het mij toe , dat 
de inlandsche wijze, waarop daar het riet wordt geteeld, 
invloed heeft op het produkt, schoon dezelfde wijze aldaar 
sedert onheugelijken tijd is gevolgd. 

ft De suiker wordt daar tevens nu minder betaald dan 
elders; dit zou wdligt aanleiding kunnen geven om voor dk 
zoo ongunstige jaar den inlander eenigzins te gemoet te kcnn^. 
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a Het transport van het riet naar de molens schijnt op 
eenige plaatsen mede aanleiding te geven tot zwarigheid, 
dan dit voorzeker kan alleen gelegen zijn in de ongewoon- 
heid der zaak en in de slechte direktie. Heeft men toch in 
de Preanger-Begentschappen middelen kunnen vinden om 
70 ja dikwerf 120,000 pikols koffij te transporteren , worden 
bovendien nog een paar honderd duizend pikols koffij elders 
op Java van 20 tot 80 palen vervoerd, en heeft dit kunnen 
geschieden zonder merkelijk bezwaar, dan zie ik niet dat 
het transport van 900,000 pikols riet over geheel Java, 
op een a&tand van 2 a 5 palen ver, met zulke groote 
l^ezwar^n zqu zijn verbonden; integendeel ik houd mij 
overtuigd dat, zoo dat transport even goed betaald wordt 
als dat der koffij, hetzelve geen bezwaar zal opleveren, 
Qmdat het veel gemakkelijker is voor den Inlander nabij 
sdjn huis te arbeiden dan de koffij op 60 k 80 palen te 
transporteren. Gebrek aan direktie kan de eenige oorzaak 
zijn, zoo hierin bezwaren worden ontmoet, welke zich 
trouwens dit jaar het eerst hebben opgedaan. 

« Ook geenszins kan ik mij met het gevoelen vereenigen, 
om het suikerriet z;ooveel mogelijk op hooge gronden en 
niet op Sawah-velden te teelen. 

• fa de Oostelijke distrikten heeft de Javaan zijne Sawah- 
vdden daartoe gebezigd, lang vóór het invoeren van het 
stelsel van kuituur en op den duur slaagt op die gronden 
de suiker-kultuur alleen. Op hooge gronden is een stelsel 
yan bemesting noodig, zulks is kostbaar en de oliekoeken 
zijn niet overal te verkrijgen. 

«Gaarne stem ik toe dat de Javaan niet overal zijne 
rijstvelden tot de suiker-kultuur a&taat; in dat geval moet 
men de gronden trachten te bewateren, ten einde zoo 
dezelve uitgeput raken , wederom , door middel van water 
vruchtbaar te maken, en overal waar door het invoeren 
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van het stelsel van kuituur de rijstvelden schaars worden, 
moet men waterleidingen graven en de rijstvelden ver- 
meerderen. Het voorgaande jaar is men op vele plaatsen 
daarmede begonnen, doch thans hoor ik daarvan niet 
meer; de Direkteur der kultures moet derhalve worden 
aangeschreven, om hierop zijne aandacht te vestigen en 
deze zaak met ernst doortezetten. 

«Met meerdere der voorgestelde algemeene beginselen, 
zoo als die voorkomen in den brief van den Direkteur der 
kultures, dd. 6 Nov. jL, n®. 519, kan ik mij dan ook 
niet vereenigen. 

«Ik ben van gevoelen dat hij zou behooren te worden 
aangeschreven, om zich te begeven naar alle Residentien, 
waar suikerriet wordt geteeld en plaatselijk te onderzoeken : 
1®. in hoe verre de vastgestelde betaling voor het sui- 
kerriet in iedere Residentie geëvenredigd is aan de opbrengst 
van eene geUjke hoeveelheid rijstveld en de arbeid in beide 
gevallen daaraan besteed, wordt beloond; 

2®. op welke wijze het riet wordt gekultiveerd en welke 
verbetering daarin, met inachtneming der plaatseKjke 
omstandigheden, kan worden gemaakt; 

3°. aan welke bezwaren het snijden en transporteren 
van het riet is onderworpen en welke maatregelen plaatselgk 
kunnen worden beraamd om de bezwaren , daarin gelegen , 
te doen ophouden; 

4^. op wat >vijze het werkvolk aan de molens geleverd 
wordt en welke gebreken daarin worden waargenomen en 
op welke wijze die kunnen worden uit den weg geruimd. 
« Bij dat onderzoek moet van het beginsel worden uit- 
gegaan: 

a. dat de suiker-kultuur ten minste zoo voordeelig zijn 
moet voor den inlander als de rijstteelt, en met gelijken 
arbeid althans geen minder voordeel moet opleveren; 
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b. dat de misgewassen, voor zoo verre die buiten de 
3chuld van den Javaan plaats hd^ben, ten laste komen 
van het Gouvernement; 

c. dat, zoo de plaatselijke omstandigheden zulks toelaten , 
de planter van alle verdere bemoeijenissen met de suiker- 
kuituur ontslagen moet zijn, als hij het riet tot rijpheid 
heeft gebragt, en dat mitsdien zoo voor het snijden als voor 
het transporteren van het riet, bijzondere inrigtingen moeten 
worden daargesteld, zoodanig dat zoowel voor het gepaste 
opzigt, als voor de noodige arbeiders, gereedschappen en 
beesten wordt gezorgd; 

d. dat het volk aan de suikermolens, zooveel mogelijk 
uit vrijwillige arbeiders bestaat en hetzelve in alle geval , 
eene goede betaling en eene goede handeling verzekerd 
wordt. 

u Een onderzoek van dien aard vordert een geruimen tijd. 

ft De Direkteur der kultureszal te dien einde van bekwame 
inspekteurs moeten voorzien zijn, en om die te bekomen 
moet men hen naar billijkheid beloonen. ^ 

« De Direkteur der kultures zou zich, vergezeld van dezen 
{een inspekteur) naar iedere Residentie behooren te begeven 
en in ieder derzelve, het stelsel van kultures, met overleg 
der plaatselijke autoriteiten , naar behooren regelen en daarbij 
wel indachtig moeten zijn dat van de suiker- en indigo-kultuur 
niet zoo zeer verlangd wordt groote voordeelen te trekken ; 
maar wel om de middelen voor de vereischte remises naar 
Nederland en grondstoffen voor den handel van het Moeder- 
land daardoor te vinden en dat dus de betalingen, indien 
het op eenige plaatsen volstrekt noodig is, kunnen worden 
vermeerderd, zoo slechts de totale opbrengst, vergeleken 



^ Hier volgen personalia die tot de zaak niets afdoen. 
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inet de kosten , niet teu merkelijken nadeele strekt van* het 
Gouvernement. » 

BüiTENZORG, 25 Nov. 1835, No. 407. 

De LuitenanU-gmeraal ^ Commissaris^generdal 
voor Nederlandsch Indie, 

(geL) Js. VAN den BOSCH. 

II. Wat aangaat den heer Merkus. 

Zagen wij boven hoe de heer van den Bosch, korten tijd 
na zijne optreding als Gouverneur-Generaal, in z^n rapport 
aan den Minister van Koloniën van 10 Oct. 1Ö30, dien 
zoogenaamden zachten dwang van het voorgaand bestuur 
veroordeelde, vreemd mag het schijnen dat hij zelf zijne 
Regering opende met eene nog grootere fiktie, het maken 
namelijk van overeenkomsten met de Hoofden en Oudsten 
der Inlandsche bevolking tot verpligten arbeid. 

Veeleer had men mogen verwachten , dat hij dat vernis 
zou hebben weggenomen en voor de juiste toedragt der 
zaak openlijk zou zijn uitgekomen. 

Maar de drang der omstandigheden , zult ge zeggen , de 
uitgebarste oorlog met België? Juist die pressie, juist de 
behoefte aan dadelijken bijstand, schreef naar mijn be- 
scheiden gevoelen, de meeste openhartigheid voor, omdat 
het hier niet gold een privaat, maar een algeróeen ', een 
nationaal belang. 

Daardoor ware vermeden geworden het wantrouwen van 
den Minister Elout, omtrent zijne eigenlijke bedoelthgen en 
zou die uitstekend bekwame staatsman zich well^ niet 
aan het algemeen beheer der koloniale zaken hebben 'ont- 
trokken; eene omstandigheid, des te meer te betreuren , ver- 
mits men in dat geval, een waarborg zou hebben gehad 
tegen overdrijving van beider uiteenloopende gezigtspunten. 
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..Ppardppr zou de tegenwerking grootendepls zijn voor- 
komen geworden, welke hij in de tenuitvoerlegging zijner 
plannen bij vele Indische ambtenaren (de Residenten) on- 
dervond, die nu in het onzekere verkeerden , niet ten 
aanzien van hetgeen onmiddellijk gëeischt werd, maar 
omtrent den waren toeleg voor den vervolge. 

Daardoor eindelijk zou hij meer profijt hebben^ kunnen 
trekken van zijne naaste omgeving, de Baden van Indie, 
die nu zich achteruitgesteld gevoelden en ontstemd waren 
door zijne terughouding en zijne Regeringshandelingen geheel 
buiten hen om; want al mogten de heeren Goldman en 
Bousquet nu en dan slechts flaauwelijk opponeren, en 
zelfs aanteekening verzoeken van hunne erkentelijkheid 
voor . de . beschikkingen , door den Gouverneur-Generaal 
eigenmagtig genomen , — de heer Merkus kon zijn wrevel 
niet onderdrukken en stelde zich , na afloop zijner kommissie 
in de Vorstenlanden te Batavia teruggekeerd , met ongewone 
vinnigheid tegen den heer van den Bosch over. 

Dat bij de wisseling der uitvoerige nota's, welke daaruit 
voortvloeide, aan beide kanten dikwijls overdrijving plaats 
had, zal niemand verwonderen; zóó ging de heer Merkus 
te ver in zijne adoratie van het landelijk stelsel van Raflles 
en de heer van den Bosch op zijne beurt in de declinatie 
van hetzelve. 

Doch wat erger was, de strijd over zaken ging over in 
eene persoonlijke vete, die ook na het vertrek van den 
Landvoogd zich in Nederland openbaarde. 

Ieder, eenigzins ingewijd in de Indische geschiedenis, kent 
het: Kart overzigt der financiële resultaten van het stelsel 
van kxdtureSy onder den Gouverneur- Generaal J. van den Boschy 
en: den blik op het bestuur van Nederlandsch Indie onder 
denzelfden, zopmede de refutatie dier geschriften door van 
Elten; maar wat misschien minder in het geheugen werd 
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bewaard is de omstandigheid, dat de redactie van bet tijd- 
scbrift de Oosterling y door wier tusscbenkomst eerstgemelde 
geschriften in bet licht verschenen, in eene terzelfder 
tijd, — 1855 — uitgegeven: Bijdrage tot de beoordeeling 
van van Elten's werkj verklaarde te weten, dat ingeval zij 
de genoemde stukken niet had gepubliceerd, zulks onverwijld 
buiten 's lands zou hebben plaats gehad. 

Ik zal niet behoeven aan te wijzen , wie de schrijver vaa 
uden blik» was en wie van Elten. 

Multatuli is ten deze geene geheel nieuwe verschijning. 

De heer Merkus heeft van z^ne aanvankelijke tegenkanting 
zure vruchten geplukt, doch bereikte later het standpunt 
van zijn vroegeren antagonist. 

In die kwaliteit schreef hij den brief, gevoegd achter de 
brochure van den graaf van den Bosch, getiteld: Onderzoek 
naar de beginselen ^ waaraan de bezuinigingen en hoogere 
belastingen behooren getoetst te voorden en naar doelmatige 
middelen die deze zouden kunnen vervangen j 'sGravenbage 
en Amsterdam, bij de Gebroeders van Gleef, 1843. 

Dit stuk behoort dus tot de geschiedenis en volgt hier 
in zijn geheel : 

Samarang, den 14 Augustus 1842. 

Hoog Geboren Heer! 

Ik weet niet hoe ik mij bij Uwe Excellentie zal ver- 
schoonen, dat door mij nog geen gevolg is gegeven aan 
de toezegging, baar gedaan bij mijn schrijven van den 
27 December U. van een omstandig berigt over de algemeene 
leverantie van het kof&j-produkt aan het Gouvernement^ 
Reeds eenigen tijd liggen de afschriften der daartoe betrek- 
kelijke stukken gereed , en de eenige reden , waarom de 
verzending daarvan nog niet heeft plaats gehad, is gelegen 
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ia het denkbeeld, dat daarbij eene eenigzins uitgebreide 
memorie behoort, tot het schrijven yan welke dikwijls öjd 
en ook wel eens moed heeft ontbroken. Ter voorkoming 
van verdere uitstellen, zal ik nu maar trachten kort ter 
neder te stellen , wat ik meen door üwe Excellentie ver- 
langd te worden. Dit zal voldoende zijn, om üwe Excel- 
lentie den loop te herinneren , welke de geheele zaak ge- 
nomen heeft. 

Te regt wordt door Uwe Excellentie opgemerkt, dat de 
leverantie der kofBj aan het Gouvernement geene nieuwig- 
heid is, in welker uitvinding eenige verdienste gelegen 
zoude zijn. Noch in de Bataviasche ommelanden, noch in 
de Preanger-Regentschappen heeft vroeger ooit vrije be- 
schikking, over de koiïij bestaan. De aanplantingen onder 
den Gouverneur-Generaal Daendels hebben nimmer een 
ander doel gehad dan de direkte verkrijging der vruchten. 
Onder het Engelsche bestuur heeft men buiten de Preanger- 
landen geen belang in de koftij-kulture gesteld; de weinige 
tuinen die overgebleven waren, zijn verhuurd geworden, en 
eerst in het jaar 1817 is door de Commissarissen-Generaal de 
aandacht daarop weer gevestigd, en de vrije beschikking 
over de koffij, tegen betaling eener belasting ter waarde 
van twee vijCien van het produkt, afgekondigd. 

Hoe gebrekkig de bepalingen omtrent de kuituur, welke 
die afkondiging in 1817 vergezelden, hebben gewerkt, is 
dikwijls aangetoond, en het laatst in de voordragt aan het 
Ministerie van Koloniën, door mij op last van Uwe Excel- 
lentie in het jaar 1832 ontworpen, welke tot grond heeft 
gediend van het thans nog bestaande stelsel van algemeene 
leverantie aan het Gouvernement. Veel vroeger reeds was 
deze gebrekkige werking door de kundigste en ervarenste 
Residenten als de heeren van Lawick van Pabst, Le Clercq, 
van dé Poel en anderen opgemerkt en aangeduid, en het 
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kan niet worden ontkend, <lat. de heer Kroseman, in- het 
jaar 1829 Direkteur der middelen en domeinen zijnde, 
daaruit zoo het schijnt aanleiding heeft genomen tot een 
voorstel aan den Commissaris-generaal Du Bus, om al 
de. koffij door den Javaan aan het Gouvernement, te doea 

.opbrengen. Evenzeer is het onbetwistbaar, dat dit voorstel 
door den Commissaris-generaal Pu Bus aan het Ministerie 
is voorgedragen, gelijk blijkt uit zijne missive van dem 

. 1 December 1829, Litt. N^», maar» dat daarin niet is ge- 
treden, z^nde bij Ministeriele depêche van den 2 Julij 1830, 
n**. ^/244, bedenkingen g^pperd, die toen vermoedelijk de 
:5aak buiten gevolg hebben doen blijven. 

Het zal üwe Excellentie zeker voorstaan, dat in 1832 de 
prijs der koffij gerezen zijnde en noodzakelijkheid bestaande 
om remises naar het Vaderland te doen , door haar de op- 
kooping van koffij tot dat einde aan den Raad werd voor- 
gedragen. 

In eene te Buitenzorg op den 30 Maart gehouden ver- 
gadering daarover gehandeld zijnde , zoo kwamen natuurlijk 
de middelen ter sprake, welke tot het voorgestelde doel zouden 
leiden, en onder dezelve als van zelf het algemeen maken 
van het beginsel van verpligte leverantie , tegen aan de waarde 
geëvenredigde prijzen. Dit beginsel werd met nadruk door 
mij voorgestaan, en het was na eene langdurige diskussie, 
dat mij door üwe Excellentie werd opgedragen om haar 
een ontwerp van voordragt a^n den Koning aan te bieden 
tot invoering van dien maatregel, aan welken last door 
mij, bij missive van 16 Mei 1832, n*'. 106 , is voldaan. Uit 
het schrijven van Uwe Excellentie moet ik opmaken, dat 
de stukken tot deze aangelegenheid betrekkelijk niet in 
haar bezit zijn. Ik acht het daarom niet ondiensug, hierbij 
te voegen afechriften van de missives van, den Direkteur 
der middelen Kruseipan van den 16 en 30 Mei 1829 , 
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tÈ9. 702 en '786, van den Gommissarls^generaal Du Bus, 
van den 1 December 1829, Litt. Kb. en van de mijne van 
l&'Mei 1852, n^ 106, met de daarbij b^oorende konoept- 
voordragt, terwijl het Uwe Excellentie geene. moeite zal 
kasien om '9 Ministers schrijven van den 2 Jullj 1830, 
n*'. *®/a44, des verkiezende in den Kaag te bekomen. 

Uit deze stukken isiceer ligt gesdiiedkundig op te maken , 
hoedanig het met de verpligte leverantie van al de koffij 
op Java is toegegaan ; maar daaruit blijkt niet , waar het 
meer op aankomt, aan wien men te danken heeft dat 
de kofBj^kultuur zoo aanmerkel^k is uitgebreid, dat in 
dfin tijd van tien jaren het produkt is verdriedubbeld 
en hetzelve thans berekend kan worden op een miUioen 
pikols sjaars. Vraagt men nu hiernaar, dan moet: men 
wezenlijk blind zijn voor de waarheid, bevooroordeeld en 
onregtvaardig , wanneer men niet volmondig erkent 
dat die eer daarvan alleen Uwe Exc. toekomt. Vroeger ja, 
zyn aanplantingen gedaan, die de kofHj-kultuur van het 
verval, >vaarin zy vóór 1817 was geraakt, hebben opge- 
heven, maar het is aan de magtige impulsie, daaraan 
door Uwe Exc. gegeven, toe. te schrijven, dat Java thans 
met de schoonste tuinen is overdekt en dat provinciën, 
waar vöör tien jaren de koffij zoo goed als onbekend wa^, 
'nu de rijkste oogsten opleveren. Naauwelgks zal men ge- 
looven dat de vier Residentien, welke in 1830 onder 
"sGouvernements gejag zijn gebragt en toen nagenoeg niets 
Tóor de Europesche markt leverden, thans, behalve, aan- 
zienl^kë kwantiteiten indigo en suiker, meer dan 280,000 
pikols koffij opleveren. Deze zoo uitstekende resultaten 
zijn niet het gevolg van den maatregel, waarvan de heer 
Kruseman ten onregte beweert de uitvinder te zijn; zij 
hebben daarmede niets gemeen^ daar het toch den planter 
wel onVefsebiHig zal sujn, wie zijne vruchten opkoopt; 
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maar zij zijn het gevolg der bevelen door Uwe Exc. ge- 
geven, om alle beschikbare handen en gronden te benut- 
tigen, om naarmate de gelegenheid bestaat, dan eens voor 
suiker, dan voor indigo, dan voor koffij, daarvan oordeel- 
kundig gebruik te maken. Zij zijn met één woord voortge- 
vloeid uit het door Uwe Exc. alleen ingevoerd stelsel van 
kultures, hetwelk, gegrond op het bij de Javaansche in- 
stellingen bestaande beginsel van gemeenschappelijk bezit 
en gemeenschappelijken arbeid, de grootste ontwikkeling 
van krachten en produktie heeft mogelijk gemaakt 

In mij , die in den aanvang het zoo menigmaal met Uwe 
Excellentie oneens is geweest omtrent de door haar inge- 
voerde maatregelen en die mij daarmede niet heb var- 
eenigd, dan nadat de overtuiging van derzelver dodmatig- 
heid zich aan mij had opgedrongen , zal gewis geen partijdig 
bëoordeelaar gezocht noch gevonden worden; in dat opzigt 
zal het dus niet te veel gezegd zijn, dat mijne beschou- 
wingen waarde moeten hebben, en daarom kan het Uwer 
Excellentie, geloof ik, niet geheel onverschillig zijn, van 
mij de opregte verzekering te ontvangen, die de heer 
Kruseman in 1838 (zoo ik meen) heeft laten drukken , dat, 
naar mijn gevoelen, aan Uwe Excellentie te danken is, de 
ontwikkeling en uitbreiding van alle takken van kuituur, 
dat aan het, door Uwe Excellentie ingevoerde stelsel, de 
rijkdommen zijn verschuldigd, die thans iti zoo ruime mate 
hét Vaderland toevloeijen, en die, bijaldien men er nuttig 
en verstandig gebruik van wil maken, tot instandhouding 
van hetzelve en van deszelfe welvaart moeten strekken , enz. 

Hoog Geboren Heer! 

Uwer Excellentie's Zeer Ifw. Dietumr, 
(get.) P. MEBKUS. 
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Mijne meening over deze missive? 

Zij is kortelijk deze : 

Ik zou hebben gewenscht dat zij niet ware geschreven 
geworden onder het Ministerie J. C. Baud , en niet gerigt 
aan den graaf van den Bosch , Minister van Staat, lid van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

Het komt mij voor dat hier geen woord meer behoeft 
bijgevoegd te worden. 



Digitized 



by Google 



Digitized 



by Google 



Bijlagen. 



A. 



Dat nademaal ïïet schadelijke van het verhnren van Nege- 
ren en Dessa's aan Chinezen en anderen, zoo wel ah het 
doen van voorschietingen op het gewas, algemeen erkend 
is , en tot tegengang daarvan onder het vorige Grouvemement 
rerscheidene orders z^n geëmaneerd , inzonderheid zeker billet 
yan den 16 Febrnar|j 1805, door den toenmaligen Gouver- 
near &a, Directeur van Java's Noord-Oostkust uitgegeven, 
mitsgaders ter onzer kennisse gekomen is, dat de gemelde 
orders leel verre van te worden nagekomen of met den ver- 
dschten klem tè zyn gehandhaafd, van lieverlede gevilipen- 
deenl en buiten observantie z^n geraakt, w$, uit aanmerking 
van de hooge nöodzakelykheid dat de bedoelde orders religieu- 
selijk worden gemaintineérd eü geene Negorijen en Dessa's aan 
de behering worden overgelaten van particulieren , die van 
deze precaire directie abuserende, het land uitputten en ver- 
armen en de goede ingezetenen onder het knellende juk van 
hunne hebzucht doen gebukt gaan; voorts ook geene voor- 
schietiilgen op het gewas worden toegelaten, waardoor aan 
den Landman de vruchten van z)jn zweet en arbeid, met 
een ongehoorden woeker worden ontspeeld, goedgevonden 
hebben, met rraovatie van alle vorige daar tegen geëma- 
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neerde probibitive orders, te ordonneren en te statneren, 
gel\jk w\j ordonneren en statueren by dezen. 

Eerstelgk: dat. geene Negorijen of Dessa's, en evenmin 
de Bazaars of Markten, die aan dezelve verbonden zgn, dan 
wel afzonderlek tot de Hoofdnegor^en bebooren , zallen mogen 
worden verbaard, verpand, verpacbt, geleend of onder eenig 
ander pretext onder de bebering van particalieren gesteld , 
wie zy ook zonden mogen wezen, sub poene dat alle over- 
eenkomsten, welke in contraventie van dit verbod worden 
aangegaan, niet alleen zullen z^n ipso jure nuZ, maar daar- 
enboven zullen worden gecorrigeerd met de dadelijke afzetting, 
betzig van den Regent of van zoodanig ander inlandscb boofd 
als de verburing of verpacbting zoude mogen bebben ge- 
contracteerd en met arbitraire straffe voor den buurder. 

Ten tweede: dat van dit verbod nogtans worden nitge- 
sloten zoodanige Negerden en Dessa's, welke nog vooreerst 
aan de suikermolens, de zoutpannen en de zoogenaamde 
vogelnestjes klippen verbonden dienen te bl\jven, onder zoo- 
danige billijke bepalingen , als eene goede bebandeling aan de 
inwoners van die Negori^jen en Dessa*s kannen verzekeren. 

Ten derde: dat geene voorscbietingen op bet gewas, onder 
welk voorwendsel ook, door particulieren zullen mogen wor- 
den gedaan of gecontracteerd, sub poene van nulliteit. 

Ten vierde: dat degenen, welke contrarie bet verbod van 
den 16 Februari[j 1805, tbans aan Negorgen, Dessa's en 
Bazaars, eeuige buur dan wel pretensien bebben, wegens 
gedane voorscbietingen op bet gewas van die buur en pre- 
tensien, bij deze worden verklaard voor vervallen, acbter- 
volgens de poene b\j bet voorscbreven verbod, op de over- 
treding daarvan gesteld, nogtans daarvan uitgezonderd de 
Negerden en Dessa's aan de suikermolens, de zoutpannen en 
de vogelnestjes klippen verbonden. 

Ontbieden en bevelen den Resident van Samarang en Damak, 
den Gezagbebber van Java's Oostboek en de Residenten 
der overige Kantoren van Java, 2oo mede den Raad van 
Justitie te Samarang en alle verdere Officieren en Justicieren, 
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om te zorgen dat aan den inhoud dezes stipteliyk worde vol- 
daan, nademaal wjj zulks tot welzgn van den Lande en 
inzonderheid van ie goede op* en ingezetenen van Java*s 
Noord-Oostkust alzoo bevonden hebben te behooren. 

En opdat niemand hiervan eenige onwetenheid zonde kunnen 
voorwenden, zal deze op de onderscheidene Sotntoren van 
Java gepubliceerd en mede in de Chinesche en gewone In- 
landsche talen worden geaffigeerd ter plaatse gebruikel$k, 
mitsgaders bij openbare bekkenslag in alle Regentschappen, 
Negorigen, Dessa*s en Bazaars worden aangekondigd. 

Gegeven te Souraba^'a op het eiland Oroot Java, den 
14 JuUJ 1808. 
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Het is bekend, dat van de,vroeg3te;i\jden,oxid6r de regering 
der Hindoesche Vorsten , de Javanen aan geregelde belastingen 
gewoon waren , en dat alle volksinstelUngen van Westely k Indië 
herwaarts overgebragt en in wezen zyn gebleven, tot dat die 
langzamerhand, door de komst der Europeanen in deze ge- 
westen, zijn veranderd en te niet gegaan. In het begin der 
twaalfde eeuw, t^dens het bestaan van het rijk Medang- 
Kamoelan , onder de regering van den beroemden Vorst Praboe 
Sri Moho Foegong, leert ons de Javaansche geschiedenis, dat 
bereids belangrijke regelingen in het beheer van inkomsten 
werden tot stand gebragt. Onder *s Vorsten broeder Djoko 
Panoehoen, die als hoofd der landbouwers beschreven wordt, 
is de benaming van tjqtjak^ voor zoo ver men kan nagaan, 
het eerst in gebruik geraakt, om een huisgezin, hetwelk be- 
lasting schuldig was, aan te duiden. Later, en wel onder de 
Demaksche regering, in het jaar 1501 , werd het getal tjcOjahs 
van zeker landschap als de grondslag aangenomen voor alle 
materiële en geldelijke belastingen, en van deze regeling is 
niet, dan in de laatste tijden, a%eweken. 

Toen de vaststelling van het getal tjatjahs, ten gevolge der 
gedane opneming van *s Vorsten zendelingen, in ieder der dis- 
tricten had plaats gehad, werden daarvan registers gemaakt; 
doch het is klaar, dat die opgaven en inboekingen alle naauw- 
keurigheid misten, eensdeels door het minder opgeven van het 
bestaande getal huisgezinnen van degenen, die daarbij belang 
hadden, en anderdeels door de onnaauwkeurigheid der opgaven 
van gemelde zendelingen. 
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UitWeidiilg van UndboQW en yermeerdering van beyolking 
hebben het eeüd aangenomen en bekend gesteld getal ^'ctt^ahs 
niet doet! terhcMDgen^ ofbohoon in der Vorsten r\jken< b\j de 
opbre&gst der belasjtingi daarop wel gerekend werd ; — waar 
yroegér één ^jatjah of huisgezlp bestond , met een span buffels , 
zal m^ than^ zulks v\}f« , tien- en zelfs twintigvoud vermeer- 
derd ssieo. In desier voege zijn die landen aan het Nederlandsche 
€rouvernemdnt overgegaan, en het is dus klaar, dat uit het 
bekend gestelde getal tjatjah^ nimmer met eenige de minste 
zekerheid de hoegrootheid der bevolking of de uitgestrektheid 
d^ rijstvelden kan worden bepaald. 

In de Freanger^^regentschappen en overige Sundasche dis- 
tricten , alwaar allen verpligten arbeid naar het getal huisge- 
zinnen geregeld wordt, onderscheidt men de zaak door tjatjak 
samahan^ hetwelk woordelijk beteekent getal huisgezinnen , waarin 
bij gevolg een groot verschil bestaat met de beteekenis, welke 
daaraan in de Javaansche provinciën gehecht is. 

Immers het is bekend, dat, door elksmder gerekend, een 
JayaMisch huisgezin slechts op vier en een half, ten hoogste 
ti^f. zielen kan worden gerekend, en dat aan twee zulke 
huisgezinnen slechts de zorg van 600 kofEjboomen kan worden 
opgedragen ; dientengevolge wordt de telling der huisgezinnen 
in de Preanger-regentschappen ook altijd verkleind, en, in 
stede van ruim 100,000 huisgezinnen, waaruit die residentie 
bestiiat, op nagenoeg 78,000 gerekend. 

De oorsprong van het woord tjatjah vinden wij in de oude 
Javaansche of Kawi>taal, en wordt ontleend van het werk- 
woord natjah^ beteekenende tellen ^ aantal bepalen^ in stukken 
happen^ doorknagen^ of van natjah-haké^ tellen. 

In de provinciën, welke gedurende de laatste jaren aan de 
Vorsten ontaomen z\jn, vindt men nog, naar mate die lang 
of kort onder ons bestuur zijn geweest, even als in de rijken 
dier Vorsten zelven, al die oude volks-instellingen , waarvan 
w\j hier gewag maakten, geheel of gedeeltelijk ongeschonden 
bewaard; en ook in die provinciën, welke ruim anderhalf 
eeuw onder ons oppergezag gestaan hebbeb, treffen wij daal* 
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▼an allèrwege de sporen aan. Zij kenmerken zich door een- 
voudigheid, gemakkelijkheid van maatschappelijke inrigtingen 
van al hetgene , wat tot de dorps-inrigtiugen betrekking heeft 
en dooreene juiste afscheiding van een ieders pligten. Er be- 
staat geen noemenswaardig onderscheid tusschen deze kleine 
dorps-maatschappijen en die van Hindostan, waarvan z^ haren 
oorsprong, al hare instellingen en hebbelijkheden ontvangen 
hebben. In der Vorsten rijken, waar, sedert de scheuring van 
het Mataramsche r^'k, in 1755, maar vooral na den val van het 
Djocjosche r^k, in 1811, zoo vele grove misbruiken in de 
heffing der grondlasten, vooral op die landen, welke als 
apanages of als onderhoud aan de groeten en ambtenaren van 
het ryk worden afgestaan, zyn ingeslopen, bewaart het dorp 
zijne oorspronkelijke regten, en alleen is het despotisme in 
staat geweest, het regt, om derzelver eigen dorpshoofden te 
kiezen, hetwelk van oudsher in de dorpsbewoners gevestigd 
was te verkrachten, door die waardigheid aan den eersten 
den besten te schenken, welke de hoogste belasting aanneemt 
aan den leenheer op te brengen. Doch ook dit regt wordt 
nog dagelijks in die oorden met de wapens in de hand 
betwist, vooral wanneer de daardoor ontstane heffingen en 
lasten de gebruiken overschrijden, of de bevolking onder- 
drukt; en evenwel zou men geen voorbeeld kunnen aan- 
wijzen, dat die belasting, hoe hoog die somwiylen ook moge 
zijn , de helft der waarde van het rijstgewas overtreft. — Voor 
zoo ver men kan nagaan, was de belasting van den land- 
bouwer op Java altijd op de helft van het rijstgewas begroot. 
Dit werd, tot in den aanvang van de 16** eeuw, steeds in 
natura betaald , doch van dien tijd af is zulks in eene gelde- 
lijke belasting veranderd; met uitzondering nogtans van die 
landen of dorpen, welke in de behoeften van rijst, kleeding 
en allerhande soorten van levensnoodwendigheden , voor de 
Vorsten , den adel en ambtenaren , moesten voorzien ; dan wel 
van die landen, welke naderhand de contingenten aan de 
Oost-Indische Compagnie moesten leveren. 
Deze belasting, welke op de waarde van de helft van het 
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rgstgewas gegrond was, sdqjoi wel oppervlakkig bezwarende 
te zgn , doch onder het milde en vraehthare klimaat van Java 
was het zulks inderdaad niet, daar alom op Java, (immers 
met weinige uitsonderingen) , het tweede gewas, dat deland- 
Jbonwer jaarl^ks van zgne velden trekt, en waarvan hy geene 
belasting voldoet, nagenoeg het eerste in waarde evenaart, en 
znlks dikwerf overtreft, waardoor hy geno^peaam in staat 
wordt gesteld , om al z$ne behoeften het hooM te kannen bieden. 

Volgens de Hindoesche wetten is het den Souverein slechts 
toestaan , een zesde , achtste of twaalfde gedeelte te nemen 
van alle graangewassen, naar mate de vruchtbaarheid van 
den grond, en de moeite, aan de bebouwing besteed; doch 
daarent^en had hy regt op een zesde van alle verzamelde 
voortbrengselen der natuur, en vanhetgjene, wat de ny verheid 
voortbragt, zoodat, volgens het getuigenis van Aboel Fulz, 
den beroemden Minister van Akbar, zulks te gader wel de helft 
bedroeg van het product der landbouwers. 

Het bew^s is , trouwens , zoo voldingend , dat deze belas- 
ting op Java niet te hoog is , dat in die provinciën en landen , 
welke van het landemke stelsel z^n uitgesloten, en waar de 
landbouwer slechts een v\jfde of een tiende opbrengt, het plan- 
ten van een tweede gewas onbekend is , en landbouw en n^- 
verheid, in vergel^king met eerstgenoemde landen , noodwendig 
zeer verre ten achteren zyn; terw^'1, van eenen anderen kant, 
in de Vorstenlanden , by voorbeeld , waar de belasting hoog 
is , en nimmer eenige remissie wordt verleend , de landbouw 
tot den hoogsten trap van volmaaktheid is geklommen, en de 
velden ter naauwemood gesneden zijn , of men vindt dezelve 
wederom met een tweede r^stgewas , Icapiu^ goede ^ of andere 
voorwerpen beplant. 

De uitlegging, door den heer van den Bosch aan het woord 
eikap (sihep) gegeven , mist ook , zoo wel voor Oostelijk Java 
als de Sundasche districten alle juistheid. 

Sikep was nimmer het hoofd van een tjaijah , of een belasting- 
schuldige , en beteekent derhalve in den voorgebragten zin ook 
geen werkman. Het woord is a%eleid van het Kawische werk- 
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woord njikep^ zich gêréed maken ^ iets (mvademen<, opmmen^ 
dragen. Ieder dorp was verpligt, naar aijne boegrootheid, 
een zeker getal personen af te zouderen, (hetwelk echter 
nimmer meer berekend werd dan vier per djong) tot de 
dienst b\j de Vorsten, bofgrooten en voor de dorpen welven,, 
ten einde persoonlijke dienst van allerlei aard te verrigten» 
Zoodanige personen verbleven meestal een half jaar op de 
hoofdplaatsen, alvorens door anderen verwisseld te worden, 
en leefden, gedurende aldient^d, door de zorg van bun dorp. 

Deze sikeps werden meest alt^'d uit de djokos , of ongehuwde 
mannen gekozen, voor welke rijstvelden, ten bedrage van 
Vi6 djong voor eiken sikep , werden afgezonderd en bewerkt , 
en waarvan geene belasting voldaan werd. Naar mate de 
oostelijke en strandprovinciën aan het Nederlandsche gezag 
werden afgestaan, en de persoonlijke diensten der dorps- 
bewoners minder gevergd werden , doch voornamolgk na de 
invoering van het landelijke stelsel, verviel de noodzakelifk* 
beid van het ^*^^2>-stelsel ; doch, daar dezen bun aandeel in 
de rystvelden bleven behouden, heeft zulks, by gebrek van 
voldoend onderzoek, bij sommige ambtenaren het verkeerde 
denkbeeld doen geboren worden , dat sikep en hoofd van em 
tj€^ah van eenerlei beteekenis was , en daardoor een belasting* 
schuldige werd aangeduid. Wat de Javaansche provinciën 
betreft ^ moeten wij verklaren , geen hoofd van een tjatjah te 
kennen, en het beslaan derzelve in de Snndasche landen, in 
voege als door den heer van den Bosch wordt of^geven, 
sterk te betwijfblen. 

De kantteekeniAg van het slot dezer afkoeling ^ bevat de be«^ 
latigr\jke verklaring, dat de Javaan eigenaar van den grond 
is, en dat de Souverein alleenlijk regt heeft op eene belasting 
van de productie, of het vergen van eene personele dienst 
van den bezittev van dien grond. 

W\j verheugen ons, dat deze belangrijke zaak , hoedeer das 
ook als voorb^gaande , evenwel zonder oenige nigge9prdak 



1 Zakelijke extracten, Ind. Staatsblad, 1834, Q^ 22. 
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beslist is; en zoo onze Engelscbe naburen, om dit pleit in 
hunne bezittingen in Indië te beslechten , daartoe nagenoeg 
eene halve eeuw hebben noodig gehad, en ten slotte tot deze 
zelfde overtuiging hebben moeten komen , zoo moeten w^ vaü 
het vierjarige bestuur van den heer van den Bosch zeggen, 
dat deze zoo hoogst belangrijke questie^ naar het onderzoek, 
dat de Sundasche districten hebben opgeleverd, voor geheel 
Java toegepast, gelukkigl\jk is 'uitgevallen. 

Het landbezit tusschen deze districten en het centraal en 
Oostelijk Java verschilt evenwel zoo aanmerkelijk, dat w(j 
zulks niet stilzwijgend mogen laten vöorby gaan * omdat het 
tweede gedeelte dier kantteekening ond leert, „dat de gron- 
„ den (der landbouwers) op de leden der familie van den 
„eigenaar overgaan ^ dat zij die onderling verkoopen of ver- 
„huren, volgens de adat; en dat deze gebi'uiken nog overal 
„bestaan, waar dezelve niet, door de witfekeurige bemoeife- 
„uisden der Europeanen met de huishoudelijke aangelegen- 
„ heden van den Inlander, z\jn vervallen." 

Op de geheele vaste kust van Indië, in China, in Perzië 
en in de meeste r^ken van Azië,' even als in deü tritgebreiden 
Indisdhen Arehipel, treft men overal eenèn gelijkeh oorsprong 
van het grondbezit-regt aan; doch hetzelve is, tróuwehs, van 
eeneh geheel verschillenden aard van hebene , dat deswege in 
de meeste rijken van Europa bestaat. 

In deze uitgebloeide en 'minAer groote rvjketi en staten fn 
Azië ^ieH wij overal den eersten onl^mfer van den giüOnd als 
eigenaar optredett. t)it i* • een tiitvloeisel vaü het natuurlijk 
regt, waarvoor geene wetten noodig zijn, om hem daarvan te 
övélrtttlgen t lïckA zij z0n noodig, om hetn in dit verkregen 
ttgi tè be&dhermen en te* handhaven. 

'B$ de instituten van Tameilan, maar nog meer bij^onderl^k 
b(j de Hiüdoesehe wetten Van Menu, welke laatsten dengrónd-* 
slag uitmaken van het Javaansche dorpsbeétuur , met al de 
regten, daaraan verknocht, vinden wij deswege duidel^ke en 
doeltreffend verordeningett daarge0Md , en de juiste grensden 
aangegeven tusschen de ^egten der Vorsten en derzeiveroadör* 
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danen. Geene overweldigingen hebben daaraan eene andere ge- 
daante gegeven , en in die landen , waar dit regt door de Vorsten 
is overschreden, vinden wg derzelver aanwezen vernietigd , en 
het regt der Vorsten op de hoofden van stammen overgebragt, 
of wel de geheele bevolking naar elders verhuisd. 

Het eigendoms-regt van den Vorst in Indië op den grond bestaat 
in de magt, om van de voortbrengselen van den bebouwden 
grond een zeker aandeel te heffen, doch nimmer, om over dien 
grond zelven te beschikken. Dit regt is vervreemdbaar , en is op 
Java, even gelijk vroeger in Westel^'k Indië, het middel van 
inkomsten , hetwelk door den Vorst aan alle Prinsen, hofgrooten , 
ambtenaren, militairen, en voor allerlei dienstbetooningen , 
van welken aard die ook mogen wezen, gegeven wordt; van 
daer vindt men b\j de oude Hindoesche aunnuch^ even alsb^f 
de Javaansche nawoloa^ de hoegrootheid laads uitgedrukt ^ 
waarvan men de inkomsten zal mogen heffen. Op deze w^jze 
werden de strandprovindënen Montjonogorosche-regentschappen 
op Java door de Vorsten in bezit gegeven , tegen betaling van 
ambt-gelden, het opbrengen van geld, producten of manschap- 
pen, of tot het uitoefenen van andere diensten of pligten, in 
welken staat w$ die b$ onze eerste verschoning op Java 
hebben aangetroffen. De regteu der hoofden van die provin- 
ciën laten zich dus gemakkel^k verklaren , wanneer w^ ons 
in de tydperken terug brengen, toen die landen door de 
Javaansche Vorsten aan de Oost-Indische Compagnie werden 
a%estaan, en niet minder eenvoudig is het begrip van de 
magten en de regten, welke wy alzoo bfj opvolging erlangd 
hebben. 

Het regt van den landbouwer, daarentegen , op het ont- 
gonnen en bebouwde land is van eenen reëelen aard, enwo^t 
nimmer zonder wettige redenen geschonden of aangerand. In 
de Sundasche districten van Java vinden w^j het, zoo als de 
heer van den Bosch met regt aanmerkt, indmdmêl in den 
landbouwer gevestigd, en h^j beschikt daar over zgne velden 
even als men zulks in Europa, bjj verkoop, of op eenige andere 
w\jze zou doen. Doch in de Javaansche provinciën is zoodanig 
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regt onbekend; aldaar behooren de velden in eigendom aan het 
dorp, en worden jaarlijks ter bearbeiding aan alle regthebben-» 
den uitgegeven. Het hoofd en de oudsten des volks regelen die 
'Terdeeling naar biimkheid , en zorgen , dat degene , welke het 
eone jaar de beste velden ter bewerking gehad heeft , in ' een 
volgend jaareene tweede of derde soort ten deele valt, en om- 
gekeerd; zQ zonderen de velden af voor de publieke dienst, voor 
hen, die heeren- en dorpslasten dragen (sikeps)^ enz. ; door welke 
regeling aller belangen aan het dorp verbonden worclen, en waar- 
door dien hechten band van gemeenebestemk belang is daarge- 
steld, welken wy overal aantreffen. Van hier, dat een Javaansch 
dorp al de noodwendigheden van eene kleine republiek in zich 
bevat, op zich zelven kan bl\jven bestaan, en deszelfs leden 
beschermen, ook dan,' wanneer alle overige besturen vernie- 
tigd zjjn.i 



1 Zie het genoemde werk: Blik enz., bladzz. 7 tot 17. 
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Am den iMer LuKeiiaiit-Cleiieraal nm den Roseir , 

GOUVBBNEÜR-GENEBAAL OVER NEDEBLA^fJISCH INPIE. 



Gisteren zijn mij reeds de Reglementen enz. , zoo als zg 
door Z. M. zijn vastgesteld , geworden. Mijne bedenkingen op 
het bijgevoegde in het artikel dat over de gratie handelt, 
zouden dus te laat komen. Het is geene doodwonde. De alge- 
meene uitdrukking van het regt van gratie houdt de bevoegd- 
heid tot verligting van straf in. Die woorden hadden er dus 
kunnen en moeten worden uitgelaten: sed transeat. 

Ik heb nog geene gelegenheid gehad de reglementen te 
vergelijken met de tusschen ons afgesproken, en aan Z. M. 
ingezonden ontwerpen. Ik vertrouw echter, dat er geene ver- 
andering in gekomen is ; ik zal dit nagaan , wanneer ik zal 
hebben afgedaan uw voorstel omtrent de amfioenpachten , 
waaromtrent volgens uwen brief van 16 dezer, en van een 
kabinetsbrief van diezelfde dagteekening Z. M. mijne spoedige 
consideratiën verlangt. 

Zoo als deze zaak door U. E. is behandeld , is zij bezwaarlijk 
vatbaar voor eene spoedige en te gelijk grondige uiteenzetting 
en aan het laatste moet nog meer gewigt gehecht worden 
dan aan hét eerste. Ik heb evenwel niet willen dralen, met 
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m^ne meeniog op hefc papier te stellen. U £. zal roorzeker 
inrjQ verslag in handen kr\jgen , en daaruit zien waarin wij 
overeenstemmen, waarin wQ verschillen. 

Ik had niet verwacht in een rapport over een geheel op 
zich zelf staande b^ zonder onderwerp , als de amfieenpaoht is , 
een voorstel te vinden van eenen zoo groeten omvang, ea 000 
teeder , als het geheel veranderen van het bestaande handels- 
stelsel op Indie. 

Ik heb wel uit uw verslag omtrent de Kolonisatie gezien, 
dat wij niet eenstemmig denken over een en ander belangrijk 
onderwerp. Ik heb zulk* mondeling U E. te kennen gegeven; 
ik heb daarna b\j eenen ofïïciëlen brief dit mede aangeroerd , 
maar uw antwoord stelde m\j gerust. Daaruit zag ik, dat 
m^ne vrees ongegrond was. U E. meldde m^ , dat het geenzins 
deszelfs oogmerk was, om zoo zeer tot het oude terug te 
keeren, als ik gemeend had te moeten opmaken. Onze con- 
ferentien over het Regerings-fReglement enz. , hebben m^ in 
dat vertrouwen bevestigd; maar het tegenwoordig voorstel, 
om der Handelmaatschappij , naar den regel, een monopolie te 
geven, gelijk de Oost-Indische Compagnie had in geheel 
andere tgden^ en onder geheel andere omstandigheden, en 
alzoo aan den vrijen handel te ontnemen, wat die heeflb, en 
alleen bij uitzondering een gering aandeel in de Indische 
handelsbetrekkingen over te laten, doet mij duidelijk zien, 
dat wij eikanderen niet verstaan hebbeu : en evenwel wij 
moeten eikanderen verstaan, want anders komen wij beiden 
op een valsch en onzeker standpunt, en hetgeen nog meer 
afdoet, dan wordt Z. M. niet goed gediend, en 'sLands be- 
langen en die der Indische bezittingen lijden er onder. — 
Laat ons openhartig zijn. Ik vang daarmede aan, en ik moet 
U E. rondelyk bekennen, dat wanneer er zal moeten gewerkt 
worden in eenen geest, als waarvan mij uw tegenwoordig 
voorstel eene voorproeve geeft, ik daartoe ongeschikt ben. Ik 
zou handelen tegen de overtuiging van mijn verstand, tegen 
beter weten aan ; want ik mag de geringe kennis en onder- 
vinding, welke ik heb opgedaan, niet geheel vaarwel zeggen, ^ 
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All man in het 6dste jaar zgns levens is, dan is het niet 
der moeite waard, of liever dan althans moet men zich 
wachten, om met zich zelve in str\|d te komen, en tegea 
innerlijke overtuiging te handelen; en dit zou het geval zijn, 
wanneer ik voorstellen van aard, als het tegenwoordige, 
aanjnrees. 

Voor U £. als Gouverneur-Generaal is het zeer belangrijk, 
ten einde niet te worden in tw\jfel gebragt , b$ het nemen 
van eenige maatregelen ter plaatse zelven, de bewustheid te 
hebben, dat het systema waarin door U gehandeld wordt, 
ook dat hier te lande is , gelijk U E. te regt in uw verslag 
aan den Koning aanmerkt. Het is nu nog t^*d, om ons van 
beiden ten dien aanzien te vergewissen ; en loopen dan onze 
denkbeelden geheel uiteen , dan weet ik wel een gereed middel 
uit te denken, hetwelk m\} van alle zorg ontslaat, U E. op 
uw gemak brengt en de beslissingen der toekomende zaken 
voor den Koning ligter maakt; want Hoogstdezelve moet niet 
b\j voortduring geslingerd worden door de uiteenloopende voor- 
stellen en advyzen van het hoofd der Indische bezittingen, en 
dat van het Departement van Koloniën. 

U E. zal, vertrouw ik, in deze onbewimpelde verklaring 
een bew\js zien van de persoonlijke achting , welke ik voor 
denzelven voede , en waarmede ik de eer heb m\} te noemen , enz. 

'sHagb, 20 Mei 1829. 
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Aan Z. Exe. den hem linister voor de Inrine en lolonien. 



'sGsAVBKHAaB, den 15 Jao^* 1829. 

Hoezeer ten gevolge van het onverzettelijk besluit Uwer 
Excellentie, onze onderlinge betrekking waarsch^nljjk eerlang 
staat te veranderen, stel ik echter te veel prjjs op de goede 
gevoelens Uwer Excellentie, in welke betrekking ook ver- 
plaatst, om niet nogmaals eene poging aan te wenden ter 
barer overtuiging dat z\j m^ te onregt oogmerken attribueert, 
welke de aanleiding geweest zijn tot een besluit , voor mij in 
zoovele opsigten onaangenaam, 

Plegtig betuig ik Uwe Excellentie dan nogmaals, dat het 
m^n voornemen geenszins is het beginsel van vrijen handel en 
vr^e beschikking over den arbeid van Indie af te schaffen , 
maar alleen hetzelve dermate te w\jzigen, dat Java eene ge- 
paste markt voor Nederlandsche fiibrikaten kan opleveren, 
en deszelfs producten zoo veel mogel^k met voordeel of al- 
thans zonder nadeel naar herwaarts kunnen worden overge- 
bragt en dat ik m\} daartoe denk te bedienen van indirecte 
middelen, waardoor ik de zoodanigen versta, die den planter, 
hetzi[j Europeaan of Inlander, in zijn belang, eene toereikende 
aansporing zullen doen vinden om ter bereiking van dat doel 
mede te werken: waarin de te bezigen middelen zullen moe- 
ten bestaan , kan alleen na een behoorlijk pliMtselljk onderzoek 
worden beslist. 
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Het is almede te onregt dat Uwe Excellentie uit m\}ne 
voordragten een uitgestrekter of ander oogmerk gelieft af te 
leiden: ik heb alleen betoogd aan te^ toonen de noodzake- 
lijkheid, het stelsel van bestuur in Indie dermate in te 
rigten , dat de Indische bezitti ngen in de kosten van hun eigen 
onderhoud kunnen voorzien , dat het productief vermogen der- 
zelven worde vermeerderd, en gelijk reeds gezegd is, die 
producten aan het belang onzer fabrieken en handel worden 
dienstbaar gemaakt. Ik heb bestendig beweerd , dat de middelen 
daartoe plaatselijk moeten worden opgespoord, en heb^door 
aan te wijzen wat m^ns inziens vroeger ter bereiking van dat 
oogmerk was gedaan, en uit het resultaat destijds verkregen, 
traofateii af te )ei4en , da^ de bereiking van het opgegeven 
doel geenszins als hopeloos moet worden beschouwd. Ik heb 
getracht , tevens in m^ne Instructie , die latitude te v|srkr|j{en 
welke ik meende dat daartoe werd vereischt, en de uiterste 
grenzen vast te doen stellen, tot welke ik in eenige by^ondere 
gevallen zou vermogen te g^an, indien zulke door de omstan- 
d^eden mogt worden gevorderd, en dit scheen m^ noodig, 
omdat ik in geen geval het Gouvernement wilde eoitraine^ren 
in m^treg^len, niet te voren aan deszelfs beoordeeling on- 
derworpen. 

Ten . betooge dat dit in waarheid myne gevoelens en oog- 
merken geweei|t zy^ , moet ik de aandacht Uwer Excellentie 
vestigen op het reglement betrekkelyk het beleid der Regering 
der Oost-Indische bezittingen; zou ik zoo dwaas geweest zign 
om dat reglement goed te keuren en te bezweren , indien ik 
bedoelingen gekoesterd had, daarmede strydig, daar het my 
toch wel niet moeyelyk geweest zoude zgn, zoo de strekking 
van hetzelve niet had overeen gestemd met myne ontwerpen, 
daarin wijzigingen te provoceren ; immers die ontwerpen komen 
overeen mot het verklaarde welbehagen ies Konings; en zou 
Zyne Majesteit my dan die veranderingen daarin niet. hebben 
to^estaan, w^ke Hoogstdeszelfs eigen bedoelingen zouden 
hebben gevorderd* • En laat zich nu dit .Reglement overeen 
brengen met de oogmerken welke Uwe Excellentie mij toe- 
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schrijft om het oude stelsel van dwangarbeid en van eenen ge- 
monopoliseerden handel wetmatig daar te stellen. 

Geheel iets anders is het dat monopolie te verkregen door 
eene vrije keuze van de belanghebbenden zelf, door deze na- 
melijk in hun belang eene aansporing te doen vinden, om 
geene andere fabrikaten te gebruiken dan Nederlandsche , en 
geene waren naar andere havens te verzenden dan naar die van het 
Moederland ; dit is het wat Zyne Majesteit bedoelt , en ik 
zal er mijnen roem in stellen zoo ik aan Hoogdeszelfs verlan- 
gen kan voldoen zonder dwangmiddelen te bezigen, en nimmer 
2al ib Yati deze gebruik inaken ^oo het' plan dëS Konings 
èHeefl daardoor zou ktmnen worden verwezenlgkt , zonder de 
rioodliakelJfkbéid benevens de goede en schadelijke gevolgen 
daarvan te vöotzien, alvorens nader tö hebben aangetoond, en 
tot het bezlgeh derzelve nader en stellig te zijn geautoriseerd. 

Het heeft m$ leed gedaan dat ik Uwe Excellentie van de 
dpregth^id desiör myner oogmerken niet heb kunnen overtui- 
geti; dan, 'wat oök in het tervolg onze onderlinge betrekkin- 
gen Worden mogeti , zal ik niettemin altijd eenen hoogen prijs 
bleven stelléü op de gevoelems vétn den man van talenten en 
van regtSchapenheid , welke hoedanigheden ik Uwe É:tedlentfe 
in éène grodtemate toekenne,en ik hoop, dat 2\j mg altoos 
vèfgütttten zal der gelegenheid te mogen o^öpóren om haar 
mijne dankbaarheid, weïke de genereuse handelwijze üi^er 
]Eh:dëll6nti6 ten mijnen aanzien zoozeer verdient, te kunnen be- 
toonen, en mg bg voortduring zal toestaan mg met hoog- 
achting te mogen noemen 

Van JJwe Excellentie 

, De erkentelijke Dienaar , 

(Get) J. VAiff DEN BOSCH. 
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Art 1. De Gouverneur-Generaal van den Bosch sal zoo spoedig 
mogeliyk, na z\jnekomstinNederlandsch-Indief nagaan, welke 
verdere vereenvoudi^gen en bezuinigingen in de onder- 
scheidene ^takken van de Administratie en het Jnstitiewezen 
kunnen worden ingevoerd, ter verwezenl^king van ons stellig 
verlangen, dat de inkomsten van de Nederlandsche Oost- 
Indische bezittingen, in gewone t^den, toereiken tot het 
bekostigen van derzelver geheel bestuur, zonder eenige uit- 
zondering, daaronder ook begr^pende de aflossingen en rente- 
betalingen der ten behoeve dier bezittingen opgenomen gelden, 
en dat mitsdien geen verdere geldelijke bestand door het 
Moederland behoeve verleend te worden, dan voor de oorlogs- 
lasten, voor zoo ver het ondoenlgk wordt bevonden, om ook 
deze uit de inkomsten in Indie te vinden. 

Hy wordt gemagtigd om alle maatregelen , welke ten voor- 
melden einde kunnen dienstig z\jn, behoudens de algemeene 
beginselen big het Begerings-Beglement en de instructie der 
Hooge Regering vastgesteld, dadelijk en voor zoo veel des 
noods, onder onze nadere goedkeuring , in werking te brengen, 
met deze uitzondering nogtans, dat geene der Oost^Indische 
bezittingen zullen mogen worden verlaten, dan nadat wig, 
op z^ne voordragt, onze uitdrukkelijke toestemming daartoe 
zullen hebben verleend. 

Art. 2. De Grouvemeur-Generaal van den Bosch zal z\jne 
aandacht vestigen op de plaatselijke besturen in Nederlandsch- 
Indie, en overwegen of sommigen derzelven niet. op oenen 



Digitized 



by Google 



97 

minder kostbaren voet kunnen worden ingerigt, door aan 
bijzondere personen het beheer der plaatselijke aangelegenheden 
op te dragen, en de plaatselijke lasten uitsluitend te vinden 
uit plaatselijke inkomsten , van de algemeene onderscheiden. 
Art. 3. De Grouverneur-Generaal van den Bosch zal zorgen, 
dat zoo spoedig mogelijk , naar luid der voorschriften , in ons 
besluit van den 3 April 1825 , n°. 89 , vervat , eene vijfjarige 
begrooting ontworpen worde , ingerigt naar het beginsel bij 
art. 1 van het tegenwoordig besluit aangewezen. 

Bg die begrooting zullen de gewone uitgaven naauwkeurig 
worden afgezonderd van de eigenlijke oorlogslasten , opdat 
duidelijk blijke , of en in hoe ver de gewone uitgaven door de 
gewone inkomsten kunnen worden bestreden. — Indien bij z\jne 
komst op Java reeds eene vijfjarige begrooting mogt ontworpen 
zijn , zal hij nagaan , of dezelve in overeenstemming met deze 
voorschriften is ingerigt , en zoo neen , de noodige veranderingen 
daarin brengen. 

Art. 4. Hij zal, in verband tot do vijfjarige begrooting, 
maatregelen voordragen, geschikt om eenen voldoenden waar- 
borg op te leveren, dat van die begrooting, wanneer dezelve 
eenmaal door Ons zal zijn vastgesteld, niet worde afgeweken. 
Art. 5. Hem wordt opgedragen , om in verhouding tot artt. 86 
en 87 van het Reglement op het beleid der Regering, te 
onderzoeken, of de bestaande Algemeene Rekenkamer van 
Nederlandsch-Indie geschikt is, om te waken tegen het over- 
schrijden der begrootingen , en te zorgen voor eene strenge 
verantwoording der rekenpligtigen. Hij wordt gemagtigd om 
ten dien aanzien zoodanige andere maatregelen onder Onze 
nadere goedkeuring te nemen , als tot hetzelfde einde meer 
geschikt en doeltreifende bevonden worden. 

Art. 6. De Gouverneur- Generaal van den Bosch zorgt, dat 
zoo spoedig mogelijk vaste bepalingen worden gemaakt omtrent 
den aard en den vorm der administratieve en finantiele staten, 
welke, naar aanleiding van art. 15 van het Regerings-Regle- 
ment, jaarlyks aan het Departement van Koloniën behooren 
gezonden te worden ; kunnende als voorloopig beginsel daar- 
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omtrent worden aaugenomen, dat die staten sollen bestaan 
in de volgende: 

a. Een algemeene staat der magazijnen, aantoonende den 
voorraad der voornaamste voorwerpen , b$ den aanvang ^i 
bü het einde van het dienstjaar: 

6. eene aantooning van de gedane nitgaven en ontvangsten 
in geld ; 

c. eene l^st der met het einde van het dienstjaar nog be- 
staande debiteuren en crediteuren; 

d. een algemeen overzigt van de finantiele aangdegenheden 
der Oost-Indische bezittingen, voorzien van de noodigejosti- 
ficatoire bijlagen, alles zoodanig ingerigt, dat daardoor de 
voor- of nadeelige toestand van de koloniale finantien met 
volkomen duidel^kheid kan worden gekend, behoud^is den 
regel, dat in geen geval in bate zal worden gebragt de waarde 
van vestingwerken, gebouwen, oorbgstrein, behoeften van 
kantoren en posterijen of andere voorwerpen, niet vatbaar 
om te gelde gemaakt of als geld beschouwd te kunnen 
worden; 

e. eene algemeene balans over de boeken van Nederlandsch- 
Indie , met de noodige bescheiden ; en 

/• eene aantooning, hoe veel elk der buiten-'bezittiogen in 
het dienstjaar is voor- of achterwaarts g^aan» 

Art. 7. De Grouvemeur-Oeneraal van den Bosch zal den 
aard en den vorm der , krachtens het voorgaande artikel in 
te zenden finantiele en administratieve stukken, in bepaald 
verband beschouwen met de openingen, die krachtens de wetten 
van den 28 Maart 1826 (Staatsblad n^. 12) en 27 December 1828 
(Staatsblad n^. 90) voor het eerst in het jaar 1831 en ver- 
volgens, om de vijf jaren, aan de Staten-Greneraal moeten 
gegeven worden , opzigteiyk den geldelijken toestand der 
Oost-Indische bezittingen. — Hem wordt in het b^zonder 
aanbevolen, het Departement van Marine en Koloniën do<^ 
de meest volledige opgaven in staat te stellen, om aan die 
bepalingen te kunnen voldoen. 

Art. 8* De (xouverneur*Gkneraal van den Bosch zal de 
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amMenaren , welker posten, ten gevolge der in te yoeren be- 
zoinigings^maatregelen mogten ingetrokken worden, op waditgdd 
of pensioen kannen stellen , met dien verstande , dat geen pensioen 
zal kannen worden toegelegd dan aan de soodanigen, welke 
ten minste twaalf jaren onafgebroken in Indie gediend hebben, 
en dat hetzelve pensioen , zonder Onze by zondere aatorisatie , 
niet zal mogen te boven gaan twee vijfden van het gezamenlijk 
tractement, gedurende de Indische dienstjaren groten en door 
het getal dier jaren gedeeld , aaoodanig dat iemand , die in 
Indie, gedarende eenen ona%ebroken 12jarigen dienstt^d, 
genoten beeft /* 60,000 aan traktement , een pensioen zal kannen 
bekomen van hoogstens ƒ 2000 'sjaars. 

Geen pensioen zal , zonder Onze nadere autorisatie , de som 
van f 4000 kannen te boven gaan. 

De Gouvernear^Qeneraal van den Bosch zal aan de zoo- 
danigen, die ;regt op pensioen hebben, tegen afttand van 
hetzelve, aitgifte van gronden kannen doen, behoudens de 
algemeene bepalingen , die door Ons op dat stuk zallen worden 
vastgesteld, na den afloop der nog hangende overwegingen 
omtrent de kolonisatie. 

Art. 9. In verband tot het bepaalde bi^ artt. 74, 75, 80, 
108, lOd, 113, 115 en 116 van het Reglement op het beleid 
der Regering en van art. ^ en art. SI der Instructie voor 
de Hooge Begering, mitsgaders in verhouding tot hetgeen 
nader door Ons omtrent eene Europesche kolonisatie en het 
uitgeven van landen aan Europeanen zal worden vastgesteld, 
zal de Gouverneur^Generaal van den Bosoh alle maatregelen 
nemen , waardoor de teelt van producten voor de Europesche 
en Chinesche markten geschikt, op de meest kraditige wijj^e 
kan worden bevorderd. — Hy wordt b§ deze gemagtigd om, 
naar gelang van den staat der finantien, met hetzelfde oog- 
merk premien van aanmoediging te verleenen aan dezulken, 
die op voormelde cultures zich toeleggen. 

Art. 10. De Gouverneur-Generaal van de» Bosch zal, be- 
houdens de algemeene Inrigtingen en beginselen, b\j het 
Regerings-Beglement bekrachtigd , en in verband tot art. 33 
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der Instructie van de Hooge Begering. nagaan, voor welke 
verbeteringen het Inwendig Bestuur over den Javaan vatbaar 
is, en bepaaldel\jk of het gezag en de invloed zijner opper- 
hoofden, onder de tegenwoordige verordeningen, in genoeg- 
zame mate dienstbaar gemaakt worden tot bewaring der 
inwendige rust. 

Hij zal verder alle maatregelen nemen, waardoor de ver- 
kleefdheid der ingezetenen aan het Nederlandsch Gronveme- 
ment kan bevestigd en zij tegen willekeurige en kwellende 
handelingen beschermd kunnen worden. 

Art. 11. De Gouverneur-Generaal van den Bosch zal syne 
b^zondere aandacht vestigen op de middelen, waardoor nijver- 
heid en werkzaamheid onder de Javanen kunnen worden 
uitgebreid, en h\| zal nagaan, of niet daaraan een zoodanige 
prikkel zou kunnen gegeven worden, dat de bevolking van 
Java voor den uitvoer naar Europa eene hoeveelheid producten 
verschafie, bedragende naar den tegenwoordigen stand der 
prijzen , ten minste mjf OvMens per hoofd , zijnde dit nage- 
noeg wat thans de bevolking der Freanger landen voor dien 
uitvoer aankweekt. 

Art. 12. H\j zal den staat der bosschen op -Java onder- 
zoeken en, de noodige reglementen ontwerpen , om de instand- 
houding en uitbreiding van dezelve, mitgaders het verkrijgen 
van genoegzame hoeveelheden hout tegen matige prezen te 
verzekeren. 

Art. 13. Hij zal den staat der m\jnen op Banka en elders, 
mitsgaders derzelver administratie , met naauwkenrigheid doen 
onderzoeken , en daarin zoodanige veranderingen kunnen maken , 
als hij zal vermeenen te behooren. 

Hy zal nagaan , of geene partij kan getrokken worden van 
de op het eiland Timor aanwezige koper- en goudmijnen , het 
zrj dan door Chinesche mijnwerkers derwaarts te lokken, het 
z\j door middel van de inboorlingen des lands. 

Art. 14. De Gouverneur-Generaal van den Bosch zal, naar 
aanleiding van de bevelen , daartoe reeds uit Onzen naam aan 
onzen Commissaris-generaal over Nederlandsch Indie gegeven, 
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nagaan, of het sedert den jare 1825 in Nederlandsch-Indie 
aangenomen stelsel van inkomsten en uitgaande regten en 
entrepóts, eene* doelmatige werking heeft. — Naar mate van 
z^ue bevinding daaromtrent, zal b^ zoodanige voorstellen en 
consideratien aan het Departement van Marine en Koloniën 
inzenden, als naar zign inzien strekken kannen, om aan den 
handel, de scheepvaart en het fabriek wezen van het Moeder- 
land de grootste mate van bescherming te verzekeren , welke 
kan worden bestaanbaar geacht met de belangen der koloniën, 
aan zijn bestnar toebetrouwd, en met de staatkundige ver- 
bonding van Nederland tot de overige Staten van Europa en 
Amerika. 

Hy zal, in verband hiermede, zyne b^'zondere aandacht 
vestigen op de middelen, waardoor de inlandsche handel, thans 
voor een groot gedeelte naar Singapore verplaatst, wederom 
naar de Nederlandsche havens van den Indischen- Archipel 
kan worden gelokt , en zal daaromtrent zoodanige voorzieningen 
kunnen nemen , als hij zal oorbaar achten , daarbij lettende op 
de bepalingen, voorkomende b\| het op den 17 Maart 1821 
met Engeland gesloten traktaat. 

Art. 15. Hij zal trachten de ondernemingen der Nederlandsche 
Handelmaatschappij te begunstigen , en , onder Onze nadere 
goedkeuring, zoodanige overeenkomsten met hare faktory te 
Batavia kunnen sluiten, als strekken kunnen ter bevordering, 
zoowel van de belangen van het B\|k en deszelfs Indische 
Bezittingen, als van het doel, waarmede de Maatschappij is 
opgerigt. 

Art. 16. H\j zal nagaan of de Zuidzee visscher\} , thans geheel 
in handen van Engelschen en Amerikanen, niet met vrucht 
kan beproefd worden door ondernemers op Java, Timor of 
in de Molukko's gevestigd , en wordt bg deze door Ons ge- 
magtigd, om aan de zoodanige alle gemakken te verleenen, 
welke kunnen worden bestaanbaar geacht met de gevestigde 
orde van zaken. 

Art. 17. De Gouverneur-Greneraal van den Bosch zal kennis 
nemen van de onderscheidene memorien van defensie , sedert 
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den jare 1816 door de militaire oyerhedea op Java , aaa het 
bestuur aldaar ingeleverd; byzal, na overleg met den komman- 
dant der troepen, nagaan in hoever dezdve doelmatig en uit 
een finantieel oogpunt uitvoerl^k z^n, en zal daaromtrent 
zoodanige voordtellen doen, als hy zal vermeenen , dat geschikt 
z^'n, om aan Nederiand dat duurzaam bezit van Java en onder- 
hoorigheden te verzekeren. 

Art. 18. Wj zal z\|iie bijzondere aandacht vestigen op de 
Koloni^e Marine en het beteugelen en uitroeien der zeeroovery , 
behoudens evenwel , dat hy omtrent de zam^stelling van dat 
corps , geene definitieve bepalingen zal invoeren , en zoo veel 
doenl^'k alle nieuwe benoemingen b\j hetzelve zal uitsteUen, 
tot dat hem zullen z\jn bekend geworden de uitkomsten der 
overwegingen van de onlangs op Onzen last te zamen geroepen 
commissie van zee-officieren , welker onderzoekingen zidi almede 
tot de Koloniale Marine uitstrekken. 

Art. 19. De Gouverneur-Greneraal van den Bosch zal, tn 
verband tot de vroeger reeds daaromtrent in Onzen naam ge- 
geven bevelen, nagaan of de lyfstraffel^ke wetten onder de 
Javanen , niet in het belang van den landbouw kunnen ge- 
wijzigd worden , door zoo veel mogelyk de straf van langeren 
of korteren dwangarbeid in of fmiten den ketting , te stellen in de 
plaats van geesseling, brandmerk en andere soortgelijke straffen , 
met het oogmerk om de alzoo tot dwangarbeid veroordeelde 
personen onmiddellyk voor *d Gouvernements rekening te bezigen 
tot het teelen van kofBj , suiker, indigo en andere voort- 
brengselen , dan wel , dezelve , ten gely ken einde, voor den tyd in 
de sententien vermeld , aan £uropesche landbezitters af te staan. 

Art. 21. De Grouverneur-Greneraal van den Bosch zal geene 
zendelingen van godsdienstige genootscbappen in de Indische 
bezitUsgen toelaten, ten zy voorzkn van eene vergunning van 
het Departement van Marine en Koloniën, en zal op het gedrag 
van de zoodanigen een wakend oog houden , opdat zy , in hunne 
pogingen en verrigtingen de grenzen van eene zachte over- 
tuiging niet te buiten gaan , noch de bestaande maatscba{^>elijke 
orde, door onberaden ij ver , storen. 
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Art. 22. De Gouverneur-Generaal van den Bosch zal over- 
wegen of de voorzigtige voortplanting van het Christendom 
op Java , niet behoort onder de middelen , waardoor de gehecht- 
heid der Javanen voor het Nederlandsch Gouvernement op 
vaster grondslagen zou kunnen gevestigd worden. — HJ zal 
z^ne consideratien deswege aan het Departement van Marine 
en Koloniën mededeelen , met bijvoeging van zyn gevoelen , 
of, en door welke maatregelen, dat doel van *sGouverne- 
mentswege zou kunnen worden bevorderd. 

Zijne bijzondere aandacht wordt b^ deze gevestigd op het 
Christendom in de Moluksche eilanden, zijnde het Onze be- 
geerte , dat de Begering de aldaar bestaande Christen-gomeen- 
ten onder bijzondere bescherming neme , en steeds , zoo veel 
de finantiele middelen dit toelaten, van leeraren of school- 
meesters voorzie. 

Art. 23. De Gouverneur-Generaal van den Bosch wordt 
afisonderl^k onderrigt van Onze meening, over de middelen 
tot demping van de onlusten op Java , en tot betere vestiging 
van het Nederlandsch Oppergezag aldaar aan te wenden. 

Art. 24. De Gouverneur-Generaal van den Bosch zal in de 
daarstelling van al het vorenstaande, zich houden aan de 
bepalingen en beginselen , in het Regerings-Reglemeut en de 
Instructie voor de Hooge Regering vastgesteld. 

Telkens, wanneer, naar luid van die bepalingen, de uit- 
voering van eenig. gedeelte van dezen b\|zónderen lastbrief, 
de medewerking van den Raad van Indie vordert, zal hij ter 
gelegener tgd van zoodanig gedeelte vertrouwel^ke opening 
in Bade geven. 

Art. 25. Wij begeeren dat de tegenwoordige Instructie worde 
beschouwd als een persoonl\|ke lastbrief voor den Gouverneur- 
Generaal van den Bosch en mitsdien, zonder Onze uitdrukke- 
l^ke verklaring , niet toepasselijk op degenen , die na hem met 
het Opperbewind in Nederlandsch-Indie zal bekleed worden. 
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De aangehaalde artikelen uit het reglement op het beleid der 
Begering in Ned.rindie , van 1830 , te vinden, in het Indisch 
Staatsblad no. 10, zijn de volgende: 

Art. 73. De Indische Regering zorgt,, dat alle belastingem 
worden gebragt, onder vaste en daidel^ke bepalingen, de 
strekking hebbende , om dezelve overal in verhouding te doen 
staan tot de plaatsel^ke omstandigheden en dezelve, zoo min 
mogeli^'k drukkend te maken voor landbouw en nijverheid en 
vooral voor den smallen handel der Inlanders. 

Art. 74. De gronden op het eiland Java , welke nog de eig^i- 
dom van den lande zi^n , zullen , voor zoover dezelve door de 
Javanen bebouwd worden , big voortduring dessa*s gew^ze aan 
de Inlandsche bevolking worden verhuurd, door middel van 
overeenkomsten met de Hoofden en Oudsten en onder zoodanige 
bepalingen, als telkens in de huurceduls ot piagems zullen 
worden uitgedrukt. 

Art. 75. De vorm en inhoud der piagems , de t^d van der- 
zelver duur, de hoegrootheid der te betalen landrente, dew^pze 
waarop dezelve zal kunnen gekweten worden , in geld , producten 
of anderzins, en al wat verder strekken kan om de verhuringen 
der gronden te doen bevorderlijk z\jn aan de meest mogelijke 
uitbreiding van landbouw en nig verheid , dit alles is het onder^ 
werp van bijzondere bepalingen, door den Gouvernenr-Qene- 
raal in rade te beramen en vast te stellen. 

Art. 76. De twee voorgaande artikelen zyn niet toepassel^k 
op de streken, begrepen onder de benaming van Preanger- 
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Begentscbappen , alwaar de thans bestaande inrigtingen onge- 
schonden zullen worden bewaard, zoo lang daaromtrent niet 
anders door den Koning zal ^ijn bevolen. Mitsdien zal daar de 
aan den lande verschuldigde grondhuur b^ voortduring worden 
voldaan, door middel eener verpligte teelt en levering van 
koffij en niet anders. 

Art. 80. De Begering is bevoegd , om het werk in die bos- 
scben (djatti bosschen) , welke voor rekening van het rijk 
worden bearbeid , op . te dragen aan de daartoe best gelegen 
dessa's, hetzij in dagloon, hetzij door middel van geheele of 
gedeeltelijke vrijstelling van landrente. * 

BepaÜngen van dezen aard kunnen ook gemaakt worden ter 
bevordering van andere werkzaamheden, ten dienste van het 
rgk en van bijzondere takken van kuituur, welke uitbreiding 
• belangryk is voor het algemeen. 

Art. 110. Over het algemeen en voor zoover daaromtrent 
geene uitzonderingen voorkomen , is het aan alle ingezetenen 
van Nederlandsch-Indie vr^ , om op de gronden door hen in 
eigendom , huur , pacht of gebruik bezeten , zoodanige voort- 
brengselen té telen als z\j verkiezen en om daarover naar 
goedvinden te beschikken, nadat de verschuldigde belasting 
gekweten en aan de voorwaarden der uitgifte van den grond 
voldaan zal zijn. 
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